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Empieza
el cambio

El cambio en Espafia ya no puede esperar. Los espafioles necesi-
tamos un gobierno serio y responsable en el que poder confiar.
Necesitamos respuestas creibles a problemas reales. Necesitamos
combatir el desempleo que hoy sufren cinco millones de espafioles.

La sociedad espafiola quiere un cambio. Quiere recuperar la concor-
dia y el entendimiento. Quiere que la moderacion y el reformismo
vuelvan a ser el eje de la vida politica espafiola. Que vuelvan a ser
las bases del progreso y el bienestar. Y hoy ese cambio solo puede
llegar de la mano del Partido Popular.

Estamos convencidos de que los problemas de Espafia tienen solu-
cion y de que los espanoles tienen futuro. Por eso presentamos un
programa contra la resignacion. El programa del Partido Popular.
Un programa para crecer y generar empleo, para apoyar a nuestros
emprendedores, y para garantizar la educacion, la sanidad y el
bienestar de todos, sin excepcion.

Queremos impulsar la reforma de nuestras administraciones, hacer-
las mas modernas y eficaces. Queremos lograr entre todos una Es-
pafia mas prospera, justa y solidaria, que sea respetada y admirada.
Queremos que vuelva la confianza a nuestro pais.

Pedimos el respaldo mayoritario de los ciudadanos para un man-
dato claro y reformista. Para un gobierno austero, que hara de la
transparencia y la responsabilidad sus sefias de identidad.

Estoy seguro de que trabajando juntos y sumando esfuerzos logra-
remos salir adelante. Este es nuestro compromiso.
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Mas sociedad,
mejor gobierno

Espafa necesita el cambio. Los espafioles estamos padeciendo una crisis
sin precedentes. La incapacidad del partido socialista para hacerle frente
ha llevado a Espafa a una situacion insostenible que es necesario superar
cuanto antes. Con este programa electoral el Partido Popular ofrece a los
espafioles la alternativa.

El balance de los tltimos afos resulta desolador: cinco millones de parados,
casi un millébn y medio de hogares con todos sus miembros desempleados, un
sistema educativo incapaz de proporcionar oportunidades, una generacion
de joévenes expulsada del mercado laboral, y unas cuentas publicas fuera de
control. En definitiva, un mal gobierno que no genera la confianza necesaria
para que el pais obtenga el crédito que precisa y que pone en riesgo real las
prestaciones basicas del sistema de bienestar. La sociedad espafiola esta hoy
empobrecida y desesperanzada.

Renunciando al consenso y a la continuidad institucional, que son parte
del mejor acervo de la Espafia constitucional, el partido socialista ha
separado a Espafia de su senda reformista y de modernizacién para llevarla
al empobrecimiento, al desprestigio de sus instituciones y a la irrelevancia
internacional.

Desde 2004, los sucesivos gobiernos han abandonado las reformas y la
necesaria austeridad, en el lado econémico, y han renunciado a la concordia
en el lado politico, reabriendo temas que estaban resueltos. Frente a la crisis
econOmica, la respuesta consistio inicialmente en negarla, luego en tratar
de ocultarla con endeudamientos para gastos improductivos y, por ultimo,
en recortes, improvisacion, falta de estrategia y de horizonte. El partido
socialista ha perdido la credibilidad y la confianza de la sociedad.

La situaciéon econémica mundial y europea esta llena de incertidumbres,
pero hay quienes lo estan haciendo bien. La crisis no afecta igual a todos.
Existen buenas y malas politicas; gobiernos que han sabido afrontar la
situacion. Hay paises mejor preparados que otros.

.
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Afrontar un nuevo embate de la crisis con el 22 por ciento de paro no es
lo mismo que hacerlo con el 10 por ciento. Ni es 1o mismo hacerlo en un
pais cuyas instituciones funcionan correctamente que hacerlo en uno cuyas
instituciones han sido objeto de una grave erosion.

No es lo mismo afrontar un cambio de modelo econémico con un buen
sistema educativo que hacerlo con uno deteriorado, ni es 1o mismo regenerar
el tejido empresarial con un mercado nacional integrado y competitivo, que
hacerlo con uno fracturado que pone todo tipo de trabas a trabajadores y
emprendedores.

Ahora que la crisis de deuda entra en una nueva fase, no sera lo mismo
hacerle frente desde la situacion en la que se encuentra Espafia después
de siete afios de mal gobierno que hacerlo desde la situaciéon en la que se
encuentran otros paises europeos. Nuestra tarea sera mas dificil. Pero la
haremos.

Espafia se encuentra en una auténtica encrucijada, un momento histérico
en el que se esta decidiendo el futuro de varias generaciones. El reto que
tenemos por delante como sociedad es de una magnitud enorme. Tenemos
que crear empleo y devolver la estabilidad a nuestras cuentas publicas para
volver a una senda de crecimiento duradero. Tenemos que recobrar el buen
gobierno y la confianza en las instituciones. Tenemos que recuperar nuestro
lugar en la esfera internacional. Y debemos actuar ahora para convertir la
crisis en una oportunidad.

Espafia necesita otras politicas y otra forma de hacer politica. El Partido
Popular ofrece a los espafioles otra forma de gobernar. Gobernar desde el
centro y para todos, con moderacion y didlogo. Gobernar con honradez,
responsabilidad y buen criterio. Gobernar de forma austera, eficaz y trans-
parente. Gobernar con verdad y credibilidad.

Los espafioles hemos sabido superar dificultades en el pasado. Hemos sabido
construir una democracia respetada y admirada; modernizar nuestra eco-
nomia y crear empleo. Dinamizar la sociedad y generar oportunidades para
todos. Con perspectiva historica, el cambio de Espafia en las ultimas décadas
ha sido espectacular.

Por eso hay razones de fondo para el optimismo. Nuestra confianza en el
futuro viene de los valores que tantas veces ha reflejado la sociedad espafiola:
compromiso con la libertad, capacidad de trabajo, responsabilidad, sacrifi-
cio, solidaridad, respeto y altura de miras. Las cosas han salido bien cuando
las hemos hecho juntos.



A partir de 1996, con gran esfuerzo y el liderazgo del Partido Popular,
Espafia logr6 incorporarse a las grandes corrientes econdémicas, politicas y
culturales de la globalizacion. En ellas debemos volver a situarnos. Para ello,
hoy es imprescindible un cambio en Espafia. Un cambio de gobierno, de
politicas y de actitudes.

Necesitamos retomar las grandes tareas modernizadoras. Tenemos que
abrir un nuevo tiempo de cambio y, por eso, el Partido Popular solicita a los
espafioles un claro mandato reformista. Aspiramos a mejorar la politica y
fortalecer las instituciones. Las reformas no son un fin en si mismas, son el
instrumento para que nuestro pais vuelva a ser competitivo, cree empleo,
genere conflanza y asegure la sociedad del bienestar. Queremos que la so-
ciedad vuelva a desplegar todas sus capacidades, queremos hacer Espaia
mejor.

El reformismo no se improvisa. El reformismo es responsabilidad, es
anticipacion, es moderacion, es rigor y es prudencia. S0lo con un compromiso
reformista auténtico se pueden arreglar los problemas reales. Este es el
compromiso que el Partido Popular tiene. El impulso reformista tiene que
ser propio, explicito y debe contar con el apoyo de la mayoria.

Los espafioles sabemos hacer las cosas bien, por y para nosotros mismos.
Hemos demostrado muchas veces que podemos construir nuestro futuro
sobre bases solidas, que sabemos hacer una economia prospera, crear
empleo y trabajar por una sociedad cohesionada y solidaria. El Partido
Popular va a revitalizar la vocaciéon europea de Espafia mediante un acuerdo
nacional para Europa, cuyo centro hoy es el euro, base del proyecto comun,
y va a hacer lo necesario para recobrar la senda de la modernizacién eco-
nomica y social.

Hay que actuar con decision y coherencia, impulsando un plan de reformas
para los proximos anos. Nos preocupan los jovenes, su futuro, su educacion,
sus oportunidades de empleo. En un mundo en el que se estan produciendo
cambios profundos muy rapidamente, tenemos que actuar pensando en el
medio y largo plazo. Si abordamos ahora con decision las reformas necesarias
pondremos bases solidas para el bienestar de las proximas generaciones.
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Tenemos que asegurar la proteccion social para que nadie quede excluido
ni al margen. No nos vamos a resignar a una sociedad dividida, ni vamos a
renunciar a una Espafia de oportunidades para todos. Queremos una Espaina
en la que los ciudadanos sean protagonistas de su propio futuro.

En situaciones de crisis, en momentos de cambio, en tiempos de reformas
es indispensable que la vida politica recupere la concordia. Es lo que la
sociedad reclama. El didlogo sincero y el respeto son siempre esenciales para
que los cambios y las reformas sean estables y fecundos. Una tarea de la
envergadura de la que tenemos por delante debemos hacerla entre todos,
sin excluir a nadie. Juntos.

Hoy nuevamente la sociedad tiene que ser la protagonista del cambio. En
la sociedad, en las familias espafiolas, estan las energias, las iniciativas, las
capacidadesy el caudal de valores necesarios para que mejoren las cosas. De
la sociedad van a venir el empleo, las oportunidades y el bienestar. Espafia
necesita un gobierno capaz de actuar y de aunar voluntades y esfuerzos.

Los grandes proyectos integradores son los que han dado estabilidad y
han hecho proéspera nuestra democracia. Son las urnas las que deben
cambiar el rumbo del pais, porque las urnas son el verdadero timoén de la
democracia. Por eso ahora queremos impulsar un pacto renovado con la
sociedad espafiola, que quiere el cambio. Un proyecto con todos, de todos y
para todos, que es lo que los espafioles quieren y merecen. Sin exclusiones
ni sectarismos, centrado en lo que verdaderamente importa, un proyecto
con mas sociedad y con mejor gobierno para asegurar el progreso, las
oportunidades y el bienestar.

La agenda de reformas del Partido Popular es el instrumento para el cambio
que Espafia necesita, y esa agenda, que constituye el nucleo de este programa
electoral, se estructura alrededor de seis ejes fundamentales.

@ El crecimiento economico y la generacion de empleo. Tenemos que poner
las bases de una economia mas competitiva para recuperar la confianza
y volver a hacer de Espafia el mejor lugar para invertir y crear empleo.

® La mejora de la educacion. Esta es la clave de una sociedad de
oportunidades. No nos podemos resignar a dar por perdidas generacio-
nes de espafioles.



@ La garantia de la sociedad del bienestar y de la proteccion social, me-
diante las reformas que hagan mas eficientes y mejores nuestros sistemas
educativo y sanitario, y aseguren asi las prestaciones a las futuras gene-
raciones.

@ La reforma y la modernizacion del sector publico bajo los principios de
austeridad, transparencia y eficacia.

@ Il fortalecimiento institucional y la regeneracion politica. Necesitamos
instituciones fiables, previsibles, 1a vuelta al respeto a la ley y a la segu-
ridad juridica.

@ La proyeccion exterior de nuestro pais, volver a ser fiables y creibles en el
mundo. Tenemos que aprovechar las oportunidades de la globalizacion
para nuestra sociedad.

Este es el programa electoral que el Partido Popular ofrece a los espafioles,
un programa serio y creible, un programa realista y ambicioso para volver a
crecer y para hacer que Espafia vuelva a ser un pais prospero y fuerte. Con
él vamos a derrotar a la crisis, con él abriremos de verdad el gobierno a los
ciudadanos, y con él llevaremos a cabo reformas duraderas.

Este es nuestro programa y nuestro compromiso con la sociedad espafiola.
Sabemos que no va a ser facil, que no hay atajos, pero estamos preparados y
tenemos la ambicion, el coraje y la capacidad de trabajo para avanzar desde
ya hacia la Espafia que todos necesitamos.

Mas sociedad y mejor gobierno es a 1o que debemos aspirar. Es lo que Espafia
necesita.

Espafia tiene futuro. Los espafioles tienen la solucion. Y por eso les pedimos
un mandato reformista y les convocamos a un gran proyecto integrador
de recuperacion econOmica, regeneracion institucional y prestigio
internacional.
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Espafa necesita el cambio. Los espafioles estamos padeciendo una crisis
sin precedentes. La incapacidad del partido socialista para hacerle frente
ha llevado a Espafa a una situacion insostenible que es necesario superar
cuanto antes. Con este programa electoral el Partido Popular ofrece a los
espafioles la alternativa.

El balance de los tltimos afos resulta desolador: cinco millones de parados,
casi un millébn y medio de hogares con todos sus miembros desempleados, un
sistema educativo incapaz de proporcionar oportunidades, una generacion
de joévenes expulsada del mercado laboral, y unas cuentas publicas fuera de
control. En definitiva, un mal gobierno que no genera la confianza necesaria
para que el pais obtenga el crédito que precisa y que pone en riesgo real las
prestaciones basicas del sistema de bienestar. La sociedad espafiola esta hoy
empobrecida y desesperanzada.

Renunciando al consenso y a la continuidad institucional, que son parte
del mejor acervo de la Espafia constitucional, el partido socialista ha
separado a Espafia de su senda reformista y de modernizacién para llevarla
al empobrecimiento, al desprestigio de sus instituciones y a la irrelevancia
internacional.

Desde 2004, los sucesivos gobiernos han abandonado las reformas y la
necesaria austeridad, en el lado econémico, y han renunciado a la concordia
en el lado politico, reabriendo temas que estaban resueltos. Frente a la crisis
econOmica, la respuesta consistio inicialmente en negarla, luego en tratar
de ocultarla con endeudamientos para gastos improductivos y, por ultimo,
en recortes, improvisacion, falta de estrategia y de horizonte. El partido
socialista ha perdido la credibilidad y la confianza de la sociedad.

La situaciéon econémica mundial y europea esta llena de incertidumbres,
pero hay quienes lo estan haciendo bien. La crisis no afecta igual a todos.
Existen buenas y malas politicas; gobiernos que han sabido afrontar la
situacion. Hay paises mejor preparados que otros.
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Afrontar un nuevo embate de la crisis con el 22 por ciento de paro no es
lo mismo que hacerlo con el 10 por ciento. Ni es 1o mismo hacerlo en un
pais cuyas instituciones funcionan correctamente que hacerlo en uno cuyas
instituciones han sido objeto de una grave erosion.

No es lo mismo afrontar un cambio de modelo econémico con un buen
sistema educativo que hacerlo con uno deteriorado, ni es 1o mismo regenerar
el tejido empresarial con un mercado nacional integrado y competitivo, que
hacerlo con uno fracturado que pone todo tipo de trabas a trabajadores y
emprendedores.

Ahora que la crisis de deuda entra en una nueva fase, no sera lo mismo
hacerle frente desde la situacion en la que se encuentra Espafia después
de siete afios de mal gobierno que hacerlo desde la situaciéon en la que se
encuentran otros paises europeos. Nuestra tarea sera mas dificil. Pero la
haremos.

Espafia se encuentra en una auténtica encrucijada, un momento histérico
en el que se esta decidiendo el futuro de varias generaciones. El reto que
tenemos por delante como sociedad es de una magnitud enorme. Tenemos
que crear empleo y devolver la estabilidad a nuestras cuentas publicas para
volver a una senda de crecimiento duradero. Tenemos que recobrar el buen
gobierno y la confianza en las instituciones. Tenemos que recuperar nuestro
lugar en la esfera internacional. Y debemos actuar ahora para convertir la
crisis en una oportunidad.

Espafia necesita otras politicas y otra forma de hacer politica. El Partido
Popular ofrece a los espafioles otra forma de gobernar. Gobernar desde el
centro y para todos, con moderacion y didlogo. Gobernar con honradez,
responsabilidad y buen criterio. Gobernar de forma austera, eficaz y trans-
parente. Gobernar con verdad y credibilidad.

Los espafioles hemos sabido superar dificultades en el pasado. Hemos sabido
construir una democracia respetada y admirada; modernizar nuestra eco-
nomia y crear empleo. Dinamizar la sociedad y generar oportunidades para
todos. Con perspectiva historica, el cambio de Espafia en las ultimas décadas
ha sido espectacular.

Por eso hay razones de fondo para el optimismo. Nuestra confianza en el
futuro viene de los valores que tantas veces ha reflejado la sociedad espafiola:
compromiso con la libertad, capacidad de trabajo, responsabilidad, sacrifi-
cio, solidaridad, respeto y altura de miras. Las cosas han salido bien cuando
las hemos hecho juntos.



A partir de 1996, con gran esfuerzo y el liderazgo del Partido Popular,
Espafia logr6 incorporarse a las grandes corrientes econdémicas, politicas y
culturales de la globalizacion. En ellas debemos volver a situarnos. Para ello,
hoy es imprescindible un cambio en Espafia. Un cambio de gobierno, de
politicas y de actitudes.

Necesitamos retomar las grandes tareas modernizadoras. Tenemos que
abrir un nuevo tiempo de cambio y, por eso, el Partido Popular solicita a los
espafioles un claro mandato reformista. Aspiramos a mejorar la politica y
fortalecer las instituciones. Las reformas no son un fin en si mismas, son el
instrumento para que nuestro pais vuelva a ser competitivo, cree empleo,
genere conflanza y asegure la sociedad del bienestar. Queremos que la so-
ciedad vuelva a desplegar todas sus capacidades, queremos hacer Espaia
mejor.

El reformismo no se improvisa. El reformismo es responsabilidad, es
anticipacion, es moderacion, es rigor y es prudencia. S0lo con un compromiso
reformista auténtico se pueden arreglar los problemas reales. Este es el
compromiso que el Partido Popular tiene. El impulso reformista tiene que
ser propio, explicito y debe contar con el apoyo de la mayoria.

Los espafioles sabemos hacer las cosas bien, por y para nosotros mismos.
Hemos demostrado muchas veces que podemos construir nuestro futuro
sobre bases solidas, que sabemos hacer una economia prospera, crear
empleo y trabajar por una sociedad cohesionada y solidaria. El Partido
Popular va a revitalizar la vocaciéon europea de Espafia mediante un acuerdo
nacional para Europa, cuyo centro hoy es el euro, base del proyecto comun,
y va a hacer lo necesario para recobrar la senda de la modernizacién eco-
nomica y social.

Hay que actuar con decision y coherencia, impulsando un plan de reformas
para los proximos anos. Nos preocupan los jovenes, su futuro, su educacion,
sus oportunidades de empleo. En un mundo en el que se estan produciendo
cambios profundos muy rapidamente, tenemos que actuar pensando en el
medio y largo plazo. Si abordamos ahora con decision las reformas necesarias
pondremos bases solidas para el bienestar de las proximas generaciones.
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Tenemos que asegurar la proteccion social para que nadie quede excluido
ni al margen. No nos vamos a resignar a una sociedad dividida, ni vamos a
renunciar a una Espafia de oportunidades para todos. Queremos una Espaina
en la que los ciudadanos sean protagonistas de su propio futuro.

En situaciones de crisis, en momentos de cambio, en tiempos de reformas
es indispensable que la vida politica recupere la concordia. Es lo que la
sociedad reclama. El didlogo sincero y el respeto son siempre esenciales para
que los cambios y las reformas sean estables y fecundos. Una tarea de la
envergadura de la que tenemos por delante debemos hacerla entre todos,
sin excluir a nadie. Juntos.

Hoy nuevamente la sociedad tiene que ser la protagonista del cambio. En
la sociedad, en las familias espafiolas, estan las energias, las iniciativas, las
capacidadesy el caudal de valores necesarios para que mejoren las cosas. De
la sociedad van a venir el empleo, las oportunidades y el bienestar. Espafia
necesita un gobierno capaz de actuar y de aunar voluntades y esfuerzos.

Los grandes proyectos integradores son los que han dado estabilidad y
han hecho proéspera nuestra democracia. Son las urnas las que deben
cambiar el rumbo del pais, porque las urnas son el verdadero timoén de la
democracia. Por eso ahora queremos impulsar un pacto renovado con la
sociedad espafiola, que quiere el cambio. Un proyecto con todos, de todos y
para todos, que es lo que los espafioles quieren y merecen. Sin exclusiones
ni sectarismos, centrado en lo que verdaderamente importa, un proyecto
con mas sociedad y con mejor gobierno para asegurar el progreso, las
oportunidades y el bienestar.

La agenda de reformas del Partido Popular es el instrumento para el cambio
que Espafia necesita, y esa agenda, que constituye el nucleo de este programa
electoral, se estructura alrededor de seis ejes fundamentales.

@ El crecimiento economico y la generacion de empleo. Tenemos que poner
las bases de una economia mas competitiva para recuperar la confianza
y volver a hacer de Espafia el mejor lugar para invertir y crear empleo.

® La mejora de la educacion. Esta es la clave de una sociedad de
oportunidades. No nos podemos resignar a dar por perdidas generacio-
nes de espafioles.



@ La garantia de la sociedad del bienestar y de la proteccion social, me-
diante las reformas que hagan mas eficientes y mejores nuestros sistemas
educativo y sanitario, y aseguren asi las prestaciones a las futuras gene-
raciones.

@ La reforma y la modernizacion del sector publico bajo los principios de
austeridad, transparencia y eficacia.

@ Il fortalecimiento institucional y la regeneracion politica. Necesitamos
instituciones fiables, previsibles, 1a vuelta al respeto a la ley y a la segu-
ridad juridica.

@ La proyeccion exterior de nuestro pais, volver a ser fiables y creibles en el
mundo. Tenemos que aprovechar las oportunidades de la globalizacion
para nuestra sociedad.

Este es el programa electoral que el Partido Popular ofrece a los espafioles,
un programa serio y creible, un programa realista y ambicioso para volver a
crecer y para hacer que Espafia vuelva a ser un pais prospero y fuerte. Con
él vamos a derrotar a la crisis, con él abriremos de verdad el gobierno a los
ciudadanos, y con él llevaremos a cabo reformas duraderas.

Este es nuestro programa y nuestro compromiso con la sociedad espafiola.
Sabemos que no va a ser facil, que no hay atajos, pero estamos preparados y
tenemos la ambicion, el coraje y la capacidad de trabajo para avanzar desde
ya hacia la Espafia que todos necesitamos.

Mas sociedad y mejor gobierno es a 1o que debemos aspirar. Es lo que Espafia
necesita.

Espafia tiene futuro. Los espafioles tienen la solucion. Y por eso les pedimos
un mandato reformista y les convocamos a un gran proyecto integrador
de recuperacion econOmica, regeneracion institucional y prestigio
internacional.
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Estabilidad
y reformas para
el empleo

El Partido Popular ofrece un proyecto ilusionante en el que la generacion de
empleo y de oportunidades, 1a equidad, la movilidad social y el compromiso
con el bienestar seran los elementos clave para poder afrontar juntos y con
garantias de éxito las imprescindibles reformas econdémicas que Espaia
necesita para recuperar la senda de la prosperidad.

La economia espafiola necesita un horizonte de certidumbre. Nuestro
proyecto confia en las posibilidades de la sociedad espafiola, que siempre
ha dado lo mejor de si misma cuando ha sido llamada a grandes tareas en
comun. Sélo quien confia en los ciudadanos puede generar la confianza
necesaria para llevar a cabo el cambio que Espafia necesita.

Nuestro proyecto dara el protagonismo a la sociedad para liberar su
potencial. La creaciéon de empleo sera la clave para que todos los ciudadanos
puedan hacerse duefios de su propio futuro y de los nuevos espacios de
libertad. Ese sera el compromiso de nuestro gobierno.

La movilidad social es una exigencia de justicia y un factor esencial para
la cohesion de nuestra sociedad. Hoy la sociedad espafiola es mas injusta
porque ofrece menos oportunidades. Queremos que se reconozca el esfuerzo
y el trabajo bien hecho. Apoyaremos la iniciativa, la innovacion y el talento.
Con ello podremos garantizar una sociedad del bienestar mas solidaria en la
que nadie quede al margen.

El Partido Popular ofrece una politica econémica que permitira a los
espanoles estar en condiciones de competir con éxito en la economia global
del conocimiento. Nuestros objetivos econdmicos tienen una dimension
global, pero estan pensados para el bienestar de cada ciudadano.

Estabilidad y reformas
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Espana volvera a ser un ancla de estabilidad economica y confianza para
la zona euro. Las politicas que se aplican en nuestro pais no pueden seguir
siendo un problema para el resto de los socios europeos. Esto dafia a Europa,
pero sobre todo dafia a los espafoles. Nos comprometemos a asumir
plenamente y a cumplir con ejemplaridad los compromisos de estabilidad
con el resto de socios de la moneda tnica. Solo asi Espafia podra recuperar
la maxima calidad crediticia y los emprendedores espafioles podran acceder
a la financiacién en condiciones comparables a las de las naciones mas
prosperas y creibles de Europa.

Espafia y el euro seran de nuevo la mejor plataforma para que empresas y
trabajadores se proyecten al mundo con confianza y respaldados por un
marco institucional seguro y fiable. Estabilidad y reformas constituiran las
bases de un nuevo modelo econdmico que favorecera la reasignacion efi-
ciente de recursos productivos entre empresas y sectores, facilitando la bus-
queda de nuevas oportunidades por parte de emprendedores y trabajado-
res.

El futuro no esta predeterminado. Con una clara estrategia y con vision de
futuro para Espana superaremos la ruinosa herencia recibida. La recupera-
ci6n del potencial de crecimiento de la economia espafiola, mediante una
completa agenda de reformas que modifique las estructuras econdémicas del
pais, sera la tarea prioritaria de un nuevo proyecto politico comprometi-
do con el bienestar. Crecer mas, y hacerlo sin desequilibrios, nos permitira
mejorar las expectativas de futuro, generar confianza e impulsar un ciclo
virtuoso de crecimiento y empleo. Esto es lo que necesitan los espafioles,
sobre todo la generacion de jovenes que hoy estan expulsados del mercado
de trabajo.

La deuda excesiva muestra que hemos vivido a cuenta de un futuro del que
ahora muchos, dentro y fuera de Espafia, dudan que seamos capaces de
hacer realidad. Tenemos ante nosotros la tarea de recomponer el futuro.
Especular contra la capacidad de transformacion de la sociedad espafiola es
apuesta perdedora. Juntos demostraremos que ese futuro de prosperidad
es posible.



No existe palanca mas poderosa de mejora que las propias ansias de mejo-
rar. El Partido Popular llevara a cabo reformas econémicas estructurales y
actuaciones decididas. Nuestra politica econoémica tendra vision estratégica
y sera consciente de la urgencia del momento. Hace falta un cambio estruc-
tural que ponga bases solidas y estables a nuestro futuro. Trabajaremos des-
de el principio con un plan de reformas que piense tanto en el corto como
en el medio y largo plazo, haciendo previsible nuestra actuacion.

Atenderemos simultaneamente los siguientes tres ejes: la estabilidad ma-
croeconOmica en el contexto de la Unién Econémica y Monetaria; la com-
petitividad, flexibilidad y unidad de los mercados; y la movilidad social y el
bienestar. Para hacerlo posible es imprescindible un plan de accion integral
con las siguientes tareas:

@ Una politica fiscal y presupuestaria decidida a atajar el déficit estructural
de las cuentas publicas.

@ Una reforma del sector financiero que permita el acceso de empresas y
particulares a una financiacion en condiciones internacionalmente com-
petitivas.

@ Una reforma laboral que ponga fin a la dualidad, permita la creacion de
empleo estable y genere oportunidades para todos.

@ Una ambiciosa agenda de competitividad que favorezca la creacion de

un tejido empresarial amplio y sélido, que abra nuevas oportunidades
de empleo.
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1.1. Espaina, competitiva en el euro

DIAGNOSTICO

La economia espafiola necesita ganar competitividad. Muestra un serio
desequilibrio exterior agravado por la ausencia de reformas y por la falta de
estabilidad econémica y fiscal, que son necesarias para el éxito en el euro.
Buena parte de nuestro tejido empresarial se encuentra todavia al margen
de la competencia internacional, lo que deteriora el potencial de crecimien-
to a largo plazo y la sostenibilidad del empleo. Tras la debilidad competiti-
va se esconden multiples factores, como un reducido tamafio empresarial,
un deficiente modelo educativo y de formacién, un mercado laboral poco
flexible, un exceso de cargas burocraticas y una mala calidad regulatoria,
entre otras.

Como factor multiplicador de estas deficiencias se encuentra la ruptura de
la unidad del mercado por la profusiéon de normativa divergente a escala
autonodmica y local. La complejidad regulatoria dificulta 1a gestion eficiente
de muchos procesos, lo que desincentiva la inversion nacional y extranjera
por el aumento de costes, dificulta el aprovechamiento de las economias de
escala y actia como un inhibidor de la competencia. Espafia precisa estar a
la altura de los compromisos que supone su pertenencia a la moneda tnica
europea.

OBJETIVOS

Espafia necesita un entorno econémico que permita la rapida y eficiente
reasignacion de factores productivos ante las sefiales de los mercados glo-
balizados. El tejido empresarial necesita orientarse hacia la produccion de
bienes internacionalmente comercializables para asegurar una creacion sos-
tenida de empleo. A este reto dedicaremos transversalmente toda la politi-
ca econdmica, en colaboracion con las politicas educativas, la reforma del
sector publico, el fortalecimiento de las instituciones, y 1a accion exterior. Se
trata, en suma, de asentar en Espafia la cultura del trabajo bien hecho como
factor de éxito econémico y social.
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Espafa necesita muchos mas emprendedores. Necesitamos que los autéono-
mos y las microempresas puedan crecer, e incluso que algunos puedan lle-
gar a ser competidores a escala global. Sélo asi lograremos el aumento del
tamafio medio empresarial clave para mejorar la productividad en nuestro
pais.

Para estimular este proceso genuinamente creador de empleo, promove-
remos la formacién, la innovacién empresarial, la internacionalizacion, la
liberalizacién de la economia y la estabilidad y flexibilizacion del mercado
de trabajo. Impulsaremos un sector financiero competitivo, eficiente y bien
capitalizado que facilite la financiaciéon en condiciones internacionalmente
competitivas. Reduciremos la carga regulatoria y burocratica de las empre-
sas, mejorando la calidad normativa.

El incremento de la competitividad de las empresas espariolas pasa también
por aprovechar integramente las potencialidades tanto de un mercado na-
cional amplio y competitivo, y los efectos positivos de una sana competencia
institucional, como de su pertenencia a la Unién Europea y a la moneda tni-
ca. Para ello potenciaremos la unidad del mercado nacional bajo los princi-
pios de minima intervencion, legislacion de origen y licencia tinica. Nuestras
acciones iran destinadas a asegurar el éxito de Espafia en el euro.

MEDIDAS

Presentaremos un plan completo y coherente de reformas estructurales
para la estabilidad presupuestaria, el saneamiento del sector financiero, la
liberalizacién de la economia, la reforma laboral y el impulso de la competi-
tividad. Proporcionaremos un marco de claridad y certidumbre con objeti-
vos, medios y acciones que permita el éxito de Espafia en el euro.

Llevaremos a cabo en el primer afio de legislatura una revision generalizada
del gasto para el conjunto de la administracion, de forma que se puedan
establecer prioridades dentro de la politica general de austeridad y evitar
solapamientos.

Fijaremos un marco legal e institucional especifico para garantizar la unidad
del mercado que establezca sus principios rectores, ambitos de aplicacion y
los mecanismos interterritoriales de solucién de conflictos para asegurar la
libertad econémica, fomentar la competencia y garantizar la igualdad en el
acceso a los bienes y servicios en toda Espafia.



0 Impulsaremos la unidad del mercado y la simplificacién administrativa bajo

los principios de legislacion de origen y licencia Ginica para que cualquier

producto o servicio producido al amparo de cualquier normativa autonoémi-

ca pueda ser ofertado libremente, y sin necesidad de modificacion o tramite
adicional, en cualquier punto del territorio espafiol.

0 Propiciaremos la sustitucion de los controles y licencias previos para el es-
tablecimiento de actividades empresariales por mecanismos de control y
sancion a posteriori basados en el principio de proporcionalidad, excepto

para aquellos casos que afecten a la seguridad publica.

0 Reforzaremos los mecanismos de regulacion y competencia mediante la re-

forma de la Comisioén Nacional de la Competencia con departamentos secto-

riales especializados para que aglutine y dé coherencia a toda la regulacion
sectorial bajo los principios de competencia y unidad del mercado.

0 Aplicaremos en la normativa estatal, y promoveremos en todos los niveles
de la administracion la adopcion de los estandares internacionales de mejor
regulacion bajo los principios de necesidad, simplicidad, proporcionalidad,
transparencia, consistencia y subsidiariedad.

0 Fomentaremos que los instrumentos de ordenacion del territorio aprove-
chen todo el potencial de desarrollo industrial, tecnologico y comercial, por
su impacto en la creacion de empleo.

0 Impulsaremos la internacionalizacion de las empresas mediante la simplifi-
cacion y la evaluacion sistematica de todos los instrumentos de apoyo a la
internacionalizacion para renovarlos, reorientarlos y mejorar su eficacia. En
particular, reestructuraremos la red de oficinas comerciales, mejoraremos la
coordinacion entre los distintos organismos facilitadores de la internaciona-
lizacion y evitaremos las duplicidades.

1 Desarrollaremos un plan general de marca Espafia que ponga al servicio de
los exportadores e inversores la imagen de un pais de excelencia en todos
los ambitos.

1 Impulsaremos, en coordinacién con los socios europeos, la culminacién por
parte de la Union Europea de acuerdos de libre comercio favorables a los
intereses espafioles. Promoveremos una conclusion equilibrada de la Ronda
Doha en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que aumente la liber-
tad de comercio y favorezca el crecimiento economico.

.
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1.2. Las cuentas publicas, en orden

DIAGNOSTICO

Desde el afio 2008 el incremento de la deuda publica espafiola ha sido su-
perior a los 300.000 millones de euros, un aumento de mas de 17.500 euros
por hogar. La deuda actual asciende a 700.000 millones de euros. Se trata
de un incremento sin precedentes en toda nuestra historia que ha hecho a
Esparia perder confianza y crédito internacional. Durante los tltimos afios
de la bonanza, el gobierno socialista ha utilizado ingresos publicos coyuntu-
rales para incrementar el gasto. Esto ha llevado a que gran parte del déficit
publico se haya enquistado y haya devenido estructural.

Esta situacion de desequilibrio de las cuentas publicas lastra el crecimiento,
las oportunidades y la generacion de empleo al encarecer las condiciones
de financiacién para el conjunto de la economia. También desvia el crédito
disponible hacia las administraciones y sitia al pais en una situacion de ex-
trema vulnerabilidad ante nuevas perturbaciones.

OBJETIVOS

La sostenibilidad de las cuentas publicas colaborara decisivamente en la es-
trategia de crecimiento y empleo. Impulsaremos una politica fiscal y pre-
supuestaria que actiie de forma coordinada con la agenda de reformas
estructurales, para que la recuperacion del potencial de crecimiento de la
economia ensanche las bases fiscales y revierta parte de la pérdida durade-
ra de ingresos. Trabajaremos para que Espafia pueda recuperar la maxima
calificacion crediticia. Unas cuentas publicas saneadas y un sector publico
eficiente seran la mejor carta de presentacion del sector privado a la hora de
afrontar el reto de la globalizacion.

Atajaremos de forma creible el déficit estructural de las cuentas publicas
y cumpliremos la senda de consolidacién fiscal que marcan nuestros com-
promisos con los socios europeos. Reorientaremos el gasto publico hacia los
servicios esenciales de bienestar y el gasto productivo.
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Los programas de reforma y reestructuracion de la administracion y de libe-
ralizacion de mercados permitiran la redefinicion de los ambitos de actua-
cién publica. Incrementaremos la eficiencia en el gasto publico mediante la
transparencia y la evaluacion permanente de los programas de gasto.

La dinamizacion de la economia y el empleo se alcanzaran a través de una
profunda reforma fiscal que busque una mayor equidad y eficiencia me-
diante un incremento de los incentivos al trabajo, al ahorro y a la inversion.

La transparencia, la austeridad y la eficacia seran la norma de comporta-
miento de las administraciones. Reforzaremos las instituciones presupues-
tarias, los mecanismos de control y sancion ante los incumplimientos, y las
reglas de estabilidad presupuestaria. Espafia volvera a ponerse a la vanguar-
dia de Europa como ejemplo de buen hacer en el proceso presupuestario y
en la garantia de la estabilidad. La reciente reforma de la Constitucion ofre-
ce el marco a través del cual devolver la sostenibilidad a nuestras cuentas
publicas y reforzar la confianza en el cumplimiento de las exigencias de la
moneda tnica.

MEDIDAS

Promoveremos una nueva ley organica de estabilidad presupuestaria para
el desarrollo de la reciente reforma constitucional. Estableceremos en la ley
los mecanismos de participacion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
Precisaremos los procedimientos de distribucion de los limites de déficit y
deuda entre las distintas administraciones, los supuestos excepcionales, la
forma y plazo de correccion de las desviaciones, y las responsabilidades de-
rivadas de sus incumplimientos.

El proceso presupuestario del Estado tendra en cuenta la evaluacion de las
politicas y programas de gasto para conseguir una reduccion eficiente del
gasto publico estructural. Llevaremos a cabo en el primer afio de legislatu-
ra una revision generalizada del gasto de forma que se puedan establecer
prioridades dentro de la politica general de austeridad, a fin de mantener
los servicios publicos fundamentales.

Reforzaremos la estabilidad presupuestaria con el establecimiento de reglas
y techos de gasto para todas las administraciones, limites estrictos y co-
nocidos a priori al endeudamiento, y la adaptacion de los ingresos de los
modelos de financiacién territorial al crecimiento potencial de los ingresos

tributarios.
.
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0 Llevaremos a cabo un plan de austeridad que comprometera al conjunto de

las administraciones, eliminara gastos superfluos y duplicidades, e introdu-

cira incentivos a la eficiencia. Racionalizaremos y, eventualmente, suprimi-

remos aquellos organismos, entes publicos y entidades instrumentales cu-

yas funciones pueda asumir la administracion sin perjuicio de la labor que

desarrollen. Fomentaremos una politica integral de gestion del patrimonio
inmobiliario y los alquileres de todas las administraciones.

0 5 Reforzaremos las responsabilidades y sanciones a los gestores publicos que
incumplan las reglas de estabilidad presupuestaria.

0 Incrementaremos la transparencia y la informacién sobre la situacién eco-
nomico-financiera de todas las administraciones publicas, homogeneizando
para todas ellas los plazos, periodicidad, formatos y criterios de presenta-

ci6n de la informacion.

o Promoveremos la clarificacion de competencias entre las distintas adminis-

traciones publicas e impulsaremos los acuerdos entre los titulares de la com-

petencia y quienes ya las ejercen para evitar solapamientos, duplicidades e
ineficiencias en la prestaciéon de servicios.

0 Garantizaremos la calidad y sostenibilidad de los servicios del bienestar,
incentivando el uso de modelos eficientes de colaboracion publico-privada
con responsabilidad y control publicos. Fomentaremos una mayor libertad

y responsabilidad individual en los servicios publicos.

0 Modificaremos la ley de subvenciones y reordenaremos el régimen de ayu-
das y subvenciones, restringiendo el uso de subvenciones nominativas, e
incrementando los controles y la transparencia en la concesion, ejecucion y
evaluacion del impacto de las mismas. Definiremos criterios y procedimien-

tos homogéneos para su concesion y su justificacion.



1.3. Crédito para financiar la recuperacion

DIAGNOSTICO

El sistema crediticio espafiol se ha visto gravemente afectado por la falta de
prevencion y la tardia y equivocada respuesta de la politica financiera del
gobierno. Tras el estallido de 1a crisis financiera, la elevada exposicion a di-
versas burbujas de activos y afios de un crecimiento insostenible del crédito
han abocado a la economia espafiola a un circulo vicioso de restriccion cre-
diticia y deterioro econémico. El sistema financiero no esta cumpliendo ade-
cuadamente su funcién de canalizacion del ahorro hacia la inversion, lo que
dificulta la financiacién del conjunto de la economia y frena la aparicion
de nuevos proyectos empresariales con potencial de creaciéon de empleo.
Esto se ve agravado por el escaso desarrollo de mecanismos alternativos de
financiacion empresarial no bancaria en Espafia y por el drenaje de recursos
que genera el endeudamiento publico.

La crisis ha evidenciado las debilidades estructurales del modelo de cajas
de ahorros en areas como el gobierno corporativo y las dificultades para su
capitalizacion, asi como las deficiencias de los mecanismos de transparencia
y proteccion de los consumidores en los mercados financieros.

OBJETIVOS

Desarrollaremos una politica financiera activa, con una mayor capacidad
de anticipacion y prevencion en torno a tres grandes ejes: estabilidad finan-
ciera, transparencia de los mercados y proteccion de los consumidores. La
actuacion coordinada con las politicas encaminadas a reducir el endeuda-
miento publico y la prima de riesgo de Espafia, facilitara que el sistema cre-
diticio pase de una situacion de mera gestion de sus balances a la asuncion
prudente de niveles de crédito y riesgo compatibles con la recuperacion y
la creaciéon de empleo.
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Promoveremos la culminacion del proceso de transformacion de las cajas
de ahorros con el fin de someterlas a la disciplina del mercado, mejorar su
gobernanza y gestion. Eliminaremos los obstaculos que limitan su capacidad
de saneamiento y el acceso a unos mercados internacionales fundamentales
para financiar la recuperacion de la economia.

Reformaremos las funciones y estructura de los organismos reguladores fi-
nancieros en Espafia para que se vuelvan a colocar a la altura de los mas
altos estandares internacionales. Impulsaremos el crecimiento de los merca-
dos de capitales y otras vias alternativas de financiacién no bancaria sobre
la base de la transparencia, 1a mejor proteccion de los consumidores y el
reforzamiento de las infraestructuras de los mercados.

MEDIDAS

01 Culminaremos el saneamiento y la reestructuracion del sistema financiero.
Facilitaremos la gestion activa del patrimonio dafiado de las entidades finan-
cieras que lo precisen. La puesta en el mercado de ese patrimonio se hara

con criterios de transparencia, concurrencia y supervision independiente.

0 Aceleraremos la reforma de las cajas de ahorros para garantizar la mejor
gestion posible de la actividad bancaria con reglas de mercado, y para sepa-
rar la obra social de la actividad financiera.

o Reforzaremos y exigiremos las responsabilidades debidas a aquellos gesto-
res que hayan incurrido en una administracién desleal o negligente.

0 Impulsaremos que la retribucion variable de los gestores de entidades finan-
cieras se vincule a los resultados a largo plazo. Limitaremos la remuneracion
de los gestores de aquellas entidades que requieran de ayudas publicas.

0 Aseguraremos que los clientes hipotecarios dispongan de toda la informa-
cion necesaria para su toma de decisiones. Reformaremos la ley concursal
para introducir en los procedimientos de insolvencia de las personas fisicas,
con las debidas garantias para evitar comportamientos abusivos, mecanis-
mos de liberacion de los deudores tras la ejecucion del patrimonio embar-

gable.



0 Potenciaremos el desarrollo de los mecanismos no bancarios de financia-

cibn empresarial. Impulsaremos el desarrollo de los mercados de capitales a

través de la modernizacion y mayor eficiencia de sus infraestructuras y del

fomento del ahorro a largo plazo y previsional. Fomentaremos el desarrollo

de los mecanismos de participacion en el capital empresarial como business
angels, capital semilla o private equity.

0 Aceleraremos la trasposicion del conjunto de normas europeas aplicable al
sistema bancario y financiero, actualmente en discusion, de forma que el
mercado espafiol esté al final de la legislatura en una posicion de cabeza
dentro de la Union Europea en materia prudencial, de transparencia de los
mercados, y de buen gobierno y proteccion al consumidor.

0 Reformaremos la estructura de supervision financiera espafiola dotando al
Banco de Espafia de las competencias de vigilancia prudencial sobre todas
las entidades financieras, crediticias o no, y reforzando sus capacidades de
analisis prospectivo y control macroprudencial, siguiendo las mejores prac-

ticas internacionales.

0 Reformaremos la Comision Nacional del Mercado de Valores ampliando sus
competencias para que vele adecuadamente por el buen funcionamiento de
los mercados financieros y proteja a los ahorradores y consumidores.
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1.4. Empleo seguro y flexible para todos

DIAGNOSTICO

La sociedad espariola vuelve a estar de nuevo golpeada por el paro masivo y
la falta de oportunidades. Ningun pais en Europa, incluso los que han teni-
do una crisis econémica tan profunda como la nuestra, ha destruido tanto
empleo. El paro es el drama que singulariza la crisis espafiola.

Las instituciones y regulaciones del mercado de trabajo espafiol han mostra-
do su incapacidad para cumplir con las legitimas aspiraciones de estabilidad
y flexibilidad que requieren tanto los trabajadores como las empresas para
competir con éxito en la economia global del conocimiento.

Un mercado de trabajo rigido, excesivamente regulado y segmentado ha
hecho que el principal mecanismo de ajuste de las empresas ante la crisis
economica haya sido el despido de los trabajadores mas jovenes, con con-
tratos temporales o con menor antigiiedad, cuando no el cierre. Este sistema
laboral segmentado ha tenido un coste social y econémico demasiado alto.
La lacra del paro no solo reduce la potencialidad y credibilidad de la econo-
mia espafiola, sino que crea un gravisimo problema social. Un millén y me-
dio de familias con todos sus miembros activos en paro, una generacion de
jovenes excluida de las oportunidades que ofrece el empleo y un persistente
desempleo de larga duracioén constituyen un drama social sin precedentes.

OBJETIVOS

Dotaremos al marco laboral espafiol de unas nuevas reglas e instituciones
modernas, adaptadas a la economia global del conocimiento en el ambito
de la moneda tnica europea para la generacion de empleo y oportunidades
para todos. Nos proponemos alcanzar como reto ineludible un mercado de
trabajo justo, seguro y flexible inspirado en las mejores experiencias de los
paises europeos que han visto pasar la crisis sin pérdida de empleo. Sera
una reforma integral a la altura del reto planteado por casi cinco millones
de desempleados.



Crecimiento sin empleo no es recuperacién. Con un mercado de trabajo
justo, seguro y flexible, Espafia podra crear empleo a partir de los primeros
pasos de la recuperacion. Para ello, proporcionaremos a los que de verdad
generan el empleo, los emprendedores, vias efectivas de flexibilidad y cer-
tidumbre para que puedan contratar nuevos trabajadores. Haremos que
el coste de la adaptacion a los cambios no impida la creacion de empleo.
Dotaremos de los mecanismos de seguridad necesarios a los trabajadores
para que afronten con conflanza los retos de la economia internacional,
aumentando su empleabilidad: seguridad en su propia capacitacién y cua-
lificacion, seguridad en los mecanismos de recolocacion y seguridad en la
cobertura de rentas durante las transiciones entre empleos. El derecho del .
trabajador a la formacion permanente a lo largo de la vida y a mecanismos
efectivos de recualificacion y recolocacion estaran en el centro del nuevo

marco laboral espafiol. EStablh%%?ayerleef%r&gg

Acabaremos con la segmentacion entre trabajadores temporales y fijos .
como garantia de cohesion social. Favoreceremos la creacion de un circulo

virtuoso de mayor formacion, mayor productividad y mayores expectativas

vitales, frente al viejo circulo vicioso de baja formacién, baja productividad, .
bajas expectativas.

MEDIDAS

0 Pondremos en marcha una reforma integral del mercado de trabajo que dé
respuesta al drama social sin precedentes que representa un pais con cinco
millones de parados. Esta reforma integral supondra un cambio coherente
y coordinado de la contratacion, la negociacion colectiva, el sistema de rela-

ciones laborales, la formacion orientada al empleo y la intermediacion.

0 Simplificaremos la tipologia de contratos laborales para reducir la tempora-
lidad y dar expectativas de estabilidad, flexibilidad y seguridad a todos los
trabajadores y empresas.

0 Impulsaremos, de forma acompasada a la recuperacién econoémica, la crea-
cion de un fondo de capitalizacion individualizado para cada trabajador
que contemple la cobertura frente al desempleo y que favorezca la movili-

dad y la formacion continua.

.



o Reformaremos la estructura y contenidos de la negociacién colectiva de

modo que cada materia se negocie en un ambito territorial o sectorial Op-

timo para asegurar la competitividad econémica, la sostenibilidad del em-

pleo y la unidad de mercado. Tendran prevalencia en cuestiones salariales y

condiciones de trabajo los convenios o acuerdos de empresa que pacten los
empresarios y los trabajadores.

0 Promoveremos mecanismos efectivos de flexibilidad interna en las condicio-
nes de trabajo en las empresas que mejoren su adaptacion a los cambios en
los mercados y promuevan el mantenimiento del empleo.

0 Permitiremos la cotizaciéon por el tiempo real de actividad profesional a

aquellos trabajadores que ya coticen a jornada completa en el régimen ge-

neral y que viene obligados a cotizar en el RETA a tiempo completo cuando
realizan una actividad econdmica alternativa.

0 Favoreceremos la adecuacion de la regulacion laboral a las necesidades es-
pecificas de autbnomos y microempresas, proporcionando mayor flexibili-
dad y capacidad de adaptacion.

o Haremos efectivo el derecho individual a la formacién permanente y 1a re-
cualificaciéon mediante la implantaciéon de un bono formacion, la apertura
de la oferta formativa y la evaluacion rigurosa de la efectividad de las poli-

ticas activas de empleo.

o Impulsaremos la reduccion de los periodos de transicion en el desempleo a
través de la eficaz colaboraciéon publico-privada en los servicios globales de
empleo, permitiendo la gestion integral de los servicios de intermediacion,
seleccion de personal, puesta a disposicion de trabajadores, recolocacion y
formacion tanto a trabajadores como a empresas.

1 Reforzaremos los mecanismos de control y prevencién para evitar los com-
portamientos abusivos que supongan un trato discriminatorio contra los
trabajadores o un absentismo laboral injustificado.

1 Promoveremos las medidas de conciliaciéon de la vida laboral, personal y fa-
miliar de todos los trabajadores, asi como planes especificos de reinsercion
laboral reforzada para aquellos trabajadores que decidan reincorporarse al
mercado de trabajo tras un periodo prolongado de inactividad por la aten-
cion a la familia. Impulsaremos el desarrollo del teletrabajo.

1 Bonificaremos las cotizaciones sociales para los autbnomos empresarios que
contraten su primer trabajador no socio.



1.5. Mas emprendedores para la creacion de empleo

DIAGNOSTICO

El nacleo del tejido productivo espafiol y del potencial de generacion de
empleo esta conformado por pymes y autonomos. Han sufrido en los ulti-
mos afos el descenso de la actividad econdmica y un marco laboral, fiscal,
regulatorio y financiero que mina su capacidad de adaptacion al cambio.

La morosidad ha agravado las tensiones financieras derivadas de 1a escasez
de crédito en condiciones competitivas. Un mercado de trabajo rigido e in-
adaptado a las peculiaridades de la microempresa ha provocado la desapa-
ricibn de numerosos proyectos empresariales con potencial de generacion
de empleo para el futuro. Desde el afio 2008, Espafia ha perdido casi medio
millén de empresas, lo que se ha llevado por delante cantidades ingentes de
talento innovador, emprendimiento y, sobre todo, de empleo y expectativas
de futuro.

OBJETIVOS

Estableceremos, a través de una politica econémica integral, un marco ins-
titucional, laboral y regulatorio que promueva el emprendimiento, l1a crea-
cién, desarrollo, crecimiento, renovacion, innovacion e internacionalizaciéon
de proyectos empresariales generadores de empleo, valor y bienestar para
la sociedad. El fomento del espiritu emprendedor exige eliminar el exce-
so de licencias, regulaciones y controles a priori que lastran gravemente la
competitividad y la creacion de empleo. Por eso, promoveremos un cambio
de actitud de las administraciones a favor de las iniciativas empresariales,
sustituyendo autorizaciones y licencias previas sobre la base de la presun-
cion del cumplimiento normativo, y reforzando en paralelo los mecanismos
de control y sancion a posteriori. Esta reduccion de la carga regulatoria se
verd acompafada de la garantia de la unidad del mercado nacional. Espafia
proporcionara un marco institucional internacionalmente competitivo para
que pymes y autbnomos puedan proyectarse al mundo en sus procesos de
expansion e internacionalizacion.

i
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Reforzaremos y diversificaremos los mecanismos alternativos de financia-
ci6én no bancaria para las pymes y auténomos. Impulsaremos la capacidad
de autofinanciacion de las empresas a través de reformas del sistema fiscal
y estimularemos las iniciativas de capital riesgo, capital semilla y créditos
participativos que impulsen el crecimiento e innovacion en las pymes.

La economia social es también fuente de oportunidades, empleo y expresion
de solidaridad, y contribuye de manera significativa a enriquecer nuestro
tejido productivo.

MEDIDAS

0 Impulsaremos una nueva ley para el apoyo a los emprendedores que favo-
rezca las nuevas iniciativas empresariales y el desarrollo de la actividad de
pymes y autdnomos.

0 Aprobaremos un apoyo fiscal, por importe de 3.000 euros, por la contra-

tacion del primer trabajador que no tenga la condicion de socio de una

empresa de nueva creacion. Bonificaremos las cotizaciones sociales para los
autébnomos empresarios que contraten su primer trabajador no socio.

0 Modificaremos, de acuerdo con la normativa europea, el régimen del IVA
para que auténomos y pymes no tengan que pagar el impuesto hasta que
efectivamente se haya efectuado el cobro de las facturas correspondientes.

o Articularemos un mecanismo agil y efectivo para compensar las deudas tri-
butarias de pymes y autonomos con las cantidades que tengan reconocidas
y pendientes de cobro por parte de la misma administracion.

o Mejoraremos el tratamiento fiscal de los beneficios de la actividad econémi-
ca de pymes y auténomos reinvertidos en el propio proyecto empresarial
para reforzar su capacidad de autofinanciacion. Mejoraremos los métodos
de amortizacién. Reformaremos la tributacion por modulos teniendo en
cuenta las circunstancias de las empresas y la gestion tributaria.

o En el impuesto de sociedades generalizaremos la aplicacion a las empresas
de reducida dimension el tipo impositivo del 20 por ciento y extenderemos
el ambito de aplicacion del tipo del 25 por ciento. Reduciremos y simplifica-

remos el sistema de deducciones.



0 Propiciaremos la sustitucion de los controles y licencias previos para el es-
tablecimiento de actividades empresariales por mecanismos de control y
sancion a posteriori basados en el principio de proporcionalidad, excepto

para aquellos casos que afecten a la seguridad publica.

0 Agilizaremos los tramites de creacion de empresas, asegurando una eficaz
coordinaciéon de todas las administraciones y los agentes publicos intervi-
nientes, con el objetivo de que sea posible crear una empresa en 24 horas.

0 Fomentaremos los instrumentos de financiacion empresarial alternativa
como el capital riesgo, el capital semilla o la actuaciéon de los denominados
business angels, eximiendo de tributacion las operaciones de ampliacion de
capital derivadas de estas inversiones. Impulsaremos la creacion de fondos
mixtos publico-privados de capital riesgo.

1 Potenciaremos los instrumentos publicos de ayuda a la internacionalizacion
de las pymes mediante su mejor coordinacion y la evaluacion permanente
de su eficacia.

1 Favoreceremos el esfuerzo innovador de las empresas emergentes y de las
pymes que desarrollen I+D-+i.

1 Flexibilizaremos las condiciones de la linea del ICO para financiar las deudas
de ayuntamientos con pymes y autdonomos, garantizando que es accesible a
todos sus destinatarios.
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1.6. Reforma fiscal para el crecimiento y la equidad

DIAGNOSTICO

Durante los ultimos afios los espafioles hemos afrontado la mayor subida de
impuestos directos e indirectos de la democracia. Al mismo tiempo, hemos
sido testigos del mas grave deterioro de las cuentas publicas, del retroceso
econdmico y de la destruccion de empleo. La politica fiscal ha obstaculizado
la transformacién de las estructuras econémicas, ha impedido la flexibiliza-
ci6n de la economia, y ha desincentivado el ahorro y el emprendimiento.

Nuestro sistema fiscal no esta adaptado a un mundo que ha cambiado. Como
consecuencia, la caida en la inversion extranjera ha sido superior al 70 por
ciento. La politica fiscal ha desmotivado la inversion y ha introducido dema-
siadas ineficiencias en el funcionamiento de los mercados.

OBJETIVOS

La reforma tributaria sera parte integrante de la estrategia econémica de
recuperacion y creaciéon de empleo, y actuara de forma sinérgica con el
resto de la agenda de reformas estructurales. Abordaremos una revision
del sistema fiscal con el objetivo de colaborar al crecimiento potencial de la
economia mediante el estimulo al trabajo, 1a asuncion de riesgos, el empren-
dimiento y el ahorro.

Queremos un sistema tributario justo, coherente con la politica econOmi-
ca, con una mejor gestion tributaria, eficaz en la lucha contra el fraude.
Menores distorsiones tributarias, menores costes de cumplimiento, menor
litigiosidad y mayor simplicidad seran las claves para un sistema fiscal inter-
nacionalmente competitivo que colabore en la atraccion de las inversiones
internacionales. Un sistema mas simple facilitara la lucha contra el fraude
fiscal que se aprovecha de la complejidad para hacer mas injusto el reparto
de las cargas tributarias. Reforzaremos los medios y mejoraremos las es-
trategias de la lucha contra las bolsas de fraude, singularmente las que se
ocultan tras los paraisos fiscales.



01

02

03

0

Impulsaremos una reforma fiscal integral para modernizar nuestro sistema
tributario, haciéndolo mas equitativo, mas eficiente y menos distorsionador
de la actividad econémica. El ritmo de aplicacion de la reforma se acompa-
sara al cumplimiento de los compromisos con los socios europeos de reduc-
cion del déficit y a los objetivos de reduccion del gasto publico. Solo de este
modo los agentes econémicos podran percibir la reforma como permanente
y ésta desplegara todo su potencial estimulador del crecimiento.

Evaluaremos de manera permanente la adecuacién de nuestro sistema tri-
butario a los retos de competitividad de la economia global, su contribucién
a la creacion de empleo y a la generacion de nuevas bases fiscales.

MEDIDAS

Modernizaremos el impuesto sobre la renta con el objetivo de favorecer
el ahorro, la inversion y el empleo. Fomentaremos fiscalmente el ahorro a
largo plazo mediante la creacién de una nueva deduccion en el IRPF por el
incremento anual del ahorro, que incluya la adquisicién de vivienda habi-
tual. Mejoraremos la tributacion de las prestaciones de los planes de pen-
siones. Elevaremos los minimos familiares en el IRPF adaptandolos mejor a
las circunstancias de los contribuyentes, especialmente en relacion con las
familias numerosas.

En el impuesto de sociedades generalizaremos la aplicacion a las empresas
de reducida dimension el tipo impositivo del 20 por ciento; extenderemos el
ambito de aplicacién del tipo del 25 por ciento. Simplificaremos el sistema
de deducciones.

Mejoraremos el tratamiento fiscal de los beneficios de la actividad econdmi-
ca reinvertidos en el propio proyecto empresarial para reforzar la capaci-
dad de autofinanciacion de nuestras empresas, especialmente en el caso de
pymes y autbnomos. Mejoraremos los métodos de amortizacion. Reforma-
remos la tributacién por modulos teniendo en cuenta las circunstancias de
las empresas y la gestion tributaria.

Modificaremos, de acuerdo con la normativa europea, el régimen del IVA

para que autbnomos y pymes no tengan que pagar el impuesto hasta que
efectivamente se haya efectuado el cobro de las facturas correspondientes.

.
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0 Aplicaremos a la compraventa de viviendas habituales el IVA superreducido
de forma transitoria. Reduciremos el impuesto de transmisiones patrimo-
niales aplicable a la vivienda usada.

0 Transformaremos en una tasa el gravamen por actos juridicos documen-
tados de manera que no supere el coste de los servicios verdaderamente
prestados.

0 Modernizaremos los procedimientos tributarios, potenciando las funcio-
nes de investigacion en profundidad y concentrando las actuaciones en los
grandes focos de fraude fiscal.

0 Adecuaremos la legislacion sancionadora a la actuacion de tramas organiza-
das de defraudacion, la utilizacién de paraisos fiscales y otros delitos com-
plejos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social.

0 Mejoraremos los servicios y la colaboracion de la Agencia Tributaria con
los contribuyentes para que puedan asi cumplir mejor con sus obligaciones
fiscales y con menores costes indirectos.

1 Modernizaremos y agilizaremos la via econémico-administrativa sobre la
base del rigor técnico y la independencia de su actuacion respecto de la
administracién ordinaria. Permitiremos la impugnacion directa de las con-

sultas vinculantes.



1.7.Energia de calidad para impulsar la economia

DIAGNOSTICO

Los tiempos de 1a energia abundante y barata en el mundo se han ido qui-
zas para no volver en décadas. Pero en Espafia la dependencia exterior y el
encarecimiento de la energia eléctrica en los tltimos afios han sido mucho
mas intensos que en el resto de paises europeos. Existe en nuestro pais una
excesiva carga burocratica que encarece las inversiones y rompe la unidad
del mercado.

En ausencia de medidas correctoras, un déficit de tarifa acumulado de mas
de 20.000 millones de euros desembocaria en incrementos de precios to-
davia mayores. Este encarecimiento de los costes energéticos, unido a la
elevada dependencia exterior y a la escasez de conexiones internacionales,
deteriora la competitividad del tejido productivo espafiol y su capacidad de
generacion de empleo, y supone una merma en la renta disponible de los
espafioles.

La ausencia de criterio en la actuacion politica ha sembrado la desconfianza
por la percepcion de una insuficiente calidad regulatoria y de una falta de
seguridad juridica.

OBJETIVOS

Definiremos una estrategia energética nacional y pondremos en marcha
una politica que responda a los retos econdmicos, sociales e internaciona-
les de Espafia. Para ello aprovecharemos al maximo las potencialidades de
todas las fuentes de energia a través de un mix equilibrado que atienda los
desafios existentes en materia de seguridad de abastecimiento, competitivi-
dad econOmica y sostenibilidad ambiental.

Una economia competitiva requiere de fuentes de energia baratas, seguras y
limpias. No podemos escatimar en féormulas sostenibles de eficiencia y aho-
ITo energético que ademas nos permitiran cumplir nuestros compromisos
internacionales en materia de emisiones.

.
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Promoveremos que el sector de la energia se erija en factor de competitivi-
dad y desarrollo econémico para Espafia. Necesitamos alcanzar la maxima
eficiencia en costes. La recuperacion de la confianza en la seguridad del
marco juridico, institucional y supervisor espafiol sera esencial para este
proceso. Avanzaremos en la liberalizacion y reforzaremos la competencia en
los mercados de electricidad y de hidrocarburos.

Aprovecharemos todo el potencial de la posicion geoestratégica de Espafia
como puerta de entrada del gas del norte de Africa a Europa para que en
nuestro pais se cree un mercado de referencia del gas natural en el Medite-
rraneo. Impulsaremos ante la Union Europea el incremento de las conexio-
nes energéticas internacionales para facilitar una adecuada integracion de
la potencia eléctrica renovable y aumentar la competencia en los mercados.

MEDIDAS

01 Desarrollaremos una politica energética que garantice el suministro, la com-
petitividad, la eficiencia energética y la sostenibilidad medioambiental. Con-
taremos con un mix energético equilibrado que tome en consideracion to-

das las fuentes de energia existentes y las capacidades disponibles.

02 Fomentaremos el desarrollo y despliegue de las redes eléctricas inteligentes

y de los dispositivos domésticos que permitan la gestion voluntaria de la
demanda a través del suministro de informacion en tiempo real sobre los
€onsumos.

0 Promoveremos la reduccion en la intensidad de uso del petréleo como fuen-
te de energia primaria en el transporte.

0 Impulsaremos la armonizacion, reconocimiento y homologaciéon en todo
el territorio nacional de los criterios, requisitos, procedimientos, permisos,
tasas e impuestos para la autorizacion, instalacion, operacién, ampliacion,
modificacién, mejora o desmantelamiento de instalaciones e infraestructu-

ras energéticas.

0 Reforzaremos la coordinacion entre administraciones en el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo de las energias renovables. Garantizaremos
una integracion eficaz de estas energias en el sistema eléctrico, contribu-
yendo a reducir las emisiones e incrementar la independencia energética.
Promoveremos un marco regulatorio que facilite la reduccion de costes, 1a
eliminacién del déficit tarifario y la sostenibilidad econémica.



0 Gestionaremos los permisos de los emplazamientos nucleares conforme al
cumplimiento de los estrictos criterios de seguridad impuestos por el Con-
sejo de Seguridad Nuclear y las autoridades europeas, de forma que 1a pro-
longacion de su operacion redunde en un menor coste de la energia para

los consumidores.

0 Completaremos la liberalizacion de los mercados energéticos y reforzare-
mos su competencia y supervision.

0 Defenderemos ante la Unién Europea, en el marco del desarrollo del merca-

do tinico europeo de la energia, el incremento de las interconexiones eléc-

tricas y gasisticas transfronterizas, en especial a través de Francia, con los
mercados centroeuropeos.

0 Dentro de los planes nacionales de I+D+i daremos prioridad a los relativos
a la energia y, en particular, a los programas de ahorro energético, energias
limpias, sistemas de gestion y almacenamiento energético y generacion dis-
tribuida.
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1.8. Innovacion para el empleo

DIAGNOSTICO

Nuestra economia muestra una escasa capacidad innovadora en compara-
cién con los demas paises desarrollados. Los datos disponibles muestran
una realidad muy preocupante. El gasto de la economia espafiola en inno-
vacion tecnologica ha descendido en los tltimos afios.

Son muchos los factores que inciden para conformar este panorama. La
mala conexién entre el sistema espafiol de I+D-+i y las empresas, la falta de
capital riesgo, las escasas empresas orientadas a la produccién de bienes y
servicios de alto contenido tecnolégico y los todavia insuficientes recursos
humanos con niveles de formacion adecuados son algunas de las carencias
mas evidentes.

La actuacion de la administracion en este campo ha sido dispersa, incohe-
rente y con graves carencias en la gestion. Se han solapado actuaciones y
atomizado los recursos, incrementando significativamente los costes de in-
formacion para las empresas y multiplicando los tramites burocraticos. Los
fines perseguidos difieren por departamentos, lo que causa desconcierto en
las empresas y limita la eficacia de los instrumentos utilizados. La inejecu-
cion presupuestaria alcanza cuotas incomparables, poniendo de manifiesto
gravisimas deficiencias en la programacion y uso de los recursos financieros
disponibles.

Sin aumentar de manera significativa la capacidad de innovacion de nues-
tro tejido empresarial no sera posible competir internacionalmente ni mejo-
rar los niveles de bienestar social.

OBJETIVOS

Mejoraremos la participacion privada en la financiacién de la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Potenciaremos la capacidad inno-
vadora de las empresas espaiolas, mejorando la movilidad de los recursos
humanos e incentivando los instrumentos de trasferencia desde el sistema
de ciencia y tecnologia. Impulsaremos un crecimiento significativo de la ex-
portacion de bienes y servicios de alta y media tecnologia.



01

02

Obtendremos un rendimiento mayor de los recursos financieros, organiza-
tivos y humanos de las administraciones, eliminando ineficiencias de todo
tipo. Alinearemos los instrumentos publicos con las estrategias marcadas
por la Union Europea para aprovechar mejor los recursos disponibles, y
contribuiremos decididamente a la internacionalizacién del sistema espafiol
de innovacion, ciencia y tecnologia.

Simplificaremos todos los procedimientos y convocatorias de ayuda a la in-
novacion, superando las barreras administrativas innecesarias que obstacu-
lizan el acceso de las empresas, singularmente de las pymes.

Crearemos redes y potenciaremos la coordinacion entre las instituciones de
ciencia basica, las de innovacién y los sectores productivos, para que todo lo
que se realice en el campo de la innovacion tenga impacto y no se pierdan
esfuerzos. Potenciaremos el emprendimiento, singularmente el mas vincula-
do a todas aquellas actividades mas intensivas en conocimiento y alta tecno-
logia. Reforzaremos las conexiones entre la universidad y la empresa.

Aprovecharemos al maximo las estrategias e instrumentos de la Union Eu-
ropea y estableceremos incentivos internos mucho mas sencillos y adecua-
dos a los objetivos que se persiguen, dando un mejor uso a la financiacion
disponible y potenciando los canales financieros publicos orientados a las
inversiones de mayor riesgo.

MEDIDAS

Racionalizaremos y reorganizaremos los recursos publicos disponibles para
el fomento de la innovacioén, eliminando duplicidades, sefialando con clari-
dad los objetivos perseguidos y facilitando canales tinicos y bien definidos
para la interlocucién con la sociedad. Con el fin de buscar la excelencia in-
novadora, promoveremos la concurrencia competitiva de proyectos y unifi-
caremos y daremos plena publicidad a los criterios de seleccion utilizados.
Generalizaremos los sistemas de evaluacion con criterios comunes de medi-
cion de resultados.

Actualizaremos la estructura de incentivos fiscales que potencien la inver-
sion en [+D empresarial, con atencion preferente a las empresas emergen-
tes, las pymes innovadoras y los sectores prioritarios como salud, energia
y transporte, conforme a las mejores practicas europeas. Impulsaremos el
mecenazgo.
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0 Apoyaremos decididamente a los centros tecnolégicos, los centros de apoyo
a la innovacion tecnolégica y los parques cientificos y tecnologicos para la
mejora de la competitividad de las empresas, potenciando la generacion de
conocimiento tecnologico, realizando actividades de [+D+i y desarrollando
su aplicacion. Restableceremos los programas especificos orientados a la 1+D
estratégica, la cooperacion entre centros y la participacion en programas
europeos.

0 Elaboraremos un mapa nacional de la innovacién en el que se sitien todas

las instituciones y actores que forman parte del sistema nacional de I+D+i,

asi como las lineas de trabajo de cada institucion. Impulsaremos los sistemas

de vigilancia tecnolégica que permitan un acceso rapido y eficiente de las
empresas espafiolas a la mejor tecnologia disponible a nivel mundial.

0 Promoveremos la creacion de empresas de base tecnologica. Impulsaremos
que dichas empresas confronten la realidad del mercado desde su creacion.
Crearemos un marco normativo que reconozca la figura de los inversores
de proximidad o business angels, articulando los estimulos financieros y fis-
cales pertinentes para facilitar su financiacion con capital riesgo, aplicables

tanto a personas fisicas como juridicas.

0 Potenciaremos la compra publica innovadora con especial atencion a las
pequefias y medianas empresas innovadoras. Crearemos un programa de
demanda publica temprana de tecnologia que incentive a las empresas a
desarrollar soluciones tecnolédgicas para cubrir las necesidades futuras del

sector publico.

0 Fomentaremos el intercambio, con caracter temporal o permanente, de in-
vestigadores entre el sector publico y el privado a través de incentivos que
favorezcan la carrera profesional de los investigadores publicos.

0 Reforzaremos el marco legal para la proteccion de la propiedad intelectual
e industrial.



1.9. Nuevas tecnologias para la modernizacion

DIAGNOSTICO

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) son un sector
de gran relevancia en nuestra economia, no sélo por el empleo directo que
crean y su aportacion al PIB, sino por las posibilidades de desarrollo que
generan en el resto de sectores. En los ultimos afios el avance del sector se
ha producido por el interés creciente de los ciudadanos en emplear nuevos
instrumentos tecnoldgicos, por el progreso de los medios digitales y por el
impulso de las empresas tecnologicas espafiolas.

Esta contribucion a la competitividad general de la economia y el uso cre-
ciente por parte de ciudadanos y empresas ha chocado con multiples obsta-
culos y trabas administrativas y burocraticas. Ha faltado un interés politico
en impulsar la extension de las tecnologias y la sociedad de la informacion.
Se ha gastado mucho dinero sin explicar qué resultados se han obtenido,
olvidando que las nuevas tecnologias son una herramienta y no un fin en
si mismas.

OBJETIVOS

Nuestras actuaciones en el ambito de las TIC iran encaminadas a consolidar
el uso de las nuevas tecnologias en la vida cotidiana de nuestros ciudadanos
y empresas. Para el logro de este objetivo queremos que la administracion
sirva de ejemplo, potenciando el uso de las herramientas digitales en todos
aquellos servicios publicos en los que sea eficiente su aplicacion.

Nos proponemos estimular el desarrollo de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion con actuaciones que fomenten las inversiones en redes,
eliminando trabas artificiales que han frenado su crecimiento y con un nue-
vo enfoque ex post para la regulacion de la competencia en el sector.

Para recuperar la competitividad perdida en los ultimos aflos impulsare-
mos la introduccién de nuevas tecnologias que permitan ganar eficiencia y
aumentar la productividad, de tal forma que se incremente el nimero de
empresas con capacidad para competir internacionalmente.

i
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Prestaremos mayor atencion a la proteccion de los consumidores promo-
viendo medidas encaminadas a velar por la seguridad en el ambito de inter-
net y la confianza en el comercio electrénico.

Impulsaremos un organismo regulador convergente en materia de teleco-
municaciones y audiovisual y ahorraremos dinero a los contribuyentes po-
niendo freno a los déficits generados por las televisiones publicas en Esparfia.

MEDIDAS
01 Impulsaremos el pleno desarrollo de la agenda digital de la Union Europea.

0 Mejoraremos la regulacion sectorial en materia de telecomunicaciones bajo
los principios de competencia, simplicidad, unidad de mercado y neutrali-
dad.

0 Suprimiremos el canon digital y lo sustituiremos por nuevos modelos de
gestion y retribucion de la propiedad intelectual mas justos y equitativos,
basados en el uso efectivo de las obras.

0 Impulsaremos la extension de las redes de nueva generacion, tanto fijas
como moviles, y el desarrollo de nuevos servicios basados en ellas. Promove-
remos la eliminacion de barreras normativas y administrativas al despliegue

de estas infraestructuras.

0 Elaboraremos un programa de gestion eficaz del espectro radioeléctrico que
fomente la rapida implantacion de las redes de cuarta generacion y el inter-
net movil de alta velocidad.

0 Estudiaremos la viabilidad econdémica del actual modelo de televisiones pu-
blicas para redimensionarlas y adaptarlas a la coyuntura presupuestaria
que estamos atravesando. Estableceremos legalmente techos maximos de

gasto y de endeudamiento para todos los medios de comunicacion publicos.

0 Impulsaremos las reformas legislativas necesarias para que las administra-
ciones autonomicas y locales tengan libertad para adoptar nuevos modelos
de gestion de las televisiones publicas que permitan la entrada a la partici-
pacién privada.



0 Avanzaremos hacia el apagon del papel en la administracion, mediante la
elaboracion de un plan nacional para la plena conversion de los servicios de
la administracion al entorno digital.

0 Reforzaremos la seguridad y protegeremos la privacidad de las personas
como pilares esenciales del internet del futuro, mejorando la normativa en
materias como la proteccion de datos personales y los derechos de los con-
sumidores y usuarios de los servicios de la sociedad de la informacion. For-
taleceremos la lucha contra los delitos en internet, con especial atencién a la
proteccion de la infancia.

1 Impulsaremos el acceso efectivo a internet por banda ancha en todo el te- .
rritorio nacional como parte del servicio universal. Promoveremos un in-

ternet abierto, sostenible y competitivo, libre de practicas que impidan el EStab"'%%‘?ayéegﬁ{ngg
desarrollo de nuevos proyectos, servicios y contenidos de la sociedad de la

informacion.

.



1.10. Las infraestructuras que necesitamos

DIAGNOSTICO

Las infraestructuras en Espafia han sufrido en los Gltimos afios un frenazo
cadtico tras un largo periodo de abundancia inversora. La crisis de com-
petitividad de la economia espafiola ha puesto de manifiesto que, a pesar
de las multimillonarias inversiones previas, fundamentalmente en alta ve-
locidad, autovias y aeropuertos, Espafia tiene graves carencias en aquellas
infraestructuras con un impacto mas directo sobre la capacidad del tejido
productivo para competir y generar empleo, como son las relacionadas con
la logistica y el transporte eficiente y sostenible de mercancias.

Las carencias en materia de gestion integral del ciclo del agua y en interco-
nexiones internacionales de todo tipo son también patentes, mientras las
necesidades de mantenimiento, adaptacién y mejora de los niveles de se-
guridad de las infraestructuras requieren cada vez mayores recursos. Estos
desequilibrios muestran la ausencia de criterios estables y solidos para la
evaluacion de la rentabilidad econdémica y social que permitan priorizar
eficientemente las inversiones.

OBJETIVOS

La politica de infraestructuras tendra como horizonte alcanzar de forma
equilibrada los objetivos de cohesion territorial, movilidad ciudadana y
competitividad. La consecucion de estos objetivos en el contexto de la ne-
cesaria consolidacion fiscal exigira la priorizacion de las inversiones hacia
aquellas con mayor rentabilidad econdmica y social, adecuando la intensi-
dad y plazos del esfuerzo inversor.

Mejoraremos la interoperabilidad del sistema espafiol de transportes con las
redes europeas para posicionar mejor a Espafia en la economia global como
plataforma logistica internacional. Priorizaremos las conexiones transfron-
terizas e impulsaremos el transporte ferroviario de mercancias mejorando
su conexion con los puertos, plataformas y nodos logisticos para alcanzar
una intermodalidad eficiente y fiable.



Avanzaremos en la educacién vial desde la escuela. Incorporaremos los es-
tudios de impacto de seguridad vial a los proyectos de construccion de nue-
vas infraestructuras e implantaremos auditorias de seguridad vial en las
infraestructuras. Desarrollaremos una politica de seguridad vial que prime
los aspectos preventivos sobre los recaudatorios, en linea con las mejores
practicas europeas.

Potenciaremos las actuaciones en los accesos a los grandes nucleos de po-
blacion para reducir los elevados costes econémicos y ecolégicos de la con-
gestion en las carreteras. Avanzaremos asi hacia un sistema de transporte
mas eficaz, seguro y sostenible que apoye la creacién de empleo y de opor-
tunidades. Estamos comprometidos con el desarrollo de una red de Alta
Velocidad moderna, sostenible y eficiente, y favoreceremos su conexion con
la red aeroportuaria.

Optimizaremos los modelos de participacion privada tanto en la financia-
ciébn como en la gestion, explotacion y mantenimiento de las infraestructu-
ras mediante una asignacion eficiente de los riesgos. Esto supondra, en el
transporte por ferrocarril, culminar la liberalizacion efectiva tanto de los
servicios de mercancias como de los de viajeros. En el caso de la gestion
aeroportuaria, definiremos las reglas de un nuevo marco en el que la com-
petencia y la liberalizacion sean los ejes rectores de un mejor servicio a los
ciudadanos. Propiciaremos una participacién privada mas activa en la ges-
tion del ciclo integral del agua.

El mantenimiento, adaptacién y mejora de los niveles de seguridad de las
infraestructuras para maximizar todo su potencial y evitar su obsolescencia,
requiere dar un nuevo impulso a las nuevas tecnologias y ofrecer una ma-
yor participacion a los usuarios.
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MEDIDAS

Desarrollaremos nuevas plataformas de conexién e intercambio modal y
acometeremos la conexion de los puertos de interés general a los corredo-
res multimodales y, en particular, de los puertos que formen parte de las
autopistas del mar a los corredores ferroviarios de mercancias. El objetivo
es que los puertos espafioles se conviertan en verdaderos centros logisticos
intermodales de proyeccion internacional. Promoveremos el desarrollo de
una red de Alta Velocidad moderna, sostenible y eficiente, y favoreceremos
su conexion con la red aeroportuaria.

Acometeremos planes especificos de mantenimiento y mejora de la red de
carreteras del Estado que incorporen la introduccién de nuevas tecnologias
como los sistemas inteligentes de transportes que permitan incrementar la
calidad del servicio, l1a seguridad a los ciudadanos y la sostenibilidad.

Mejoraremos los accesos y anillos de circunvalacion por carretera a las gran-
des ciudades; promoveremos un plan de cercanias ferroviarias que potencie
la entrada de nuevos operadores y la seguridad en las estaciones, e impulsa-
remos la integracion urbana del ferrocarril con otros modos de transporte
para evitar la contaminacion atmosférica y la congestion en la movilidad
urbana y metropolitana.

Regularemos la obligacion de todas las administraciones de actuar para aco-
meter la supresion de los puntos negros y en aquellos tramos identificados
como de concentraciéon de accidentes. Reforzaremos la seguridad activa y
pasiva de peatones, ciclistas y motoristas en nuestra red viaria, mejorando
la sefializacion y extendiendo la implantacion de barreras protectoras ade-
cuadas.

Adecuaremos los limites de velocidad de acuerdo a consideraciones objeti-
vas que tengan en cuenta la siniestralidad, la contaminacion, la calidad de la
infraestructura, su trazado y la afeccion sonora, entre otras consideraciones.
Elaboraremos un protocolo comun para la actuacion de todos los servicios
112 existentes. Mejoraremos la coordinacion de todas las administraciones
en la atencion a las victimas de los accidentes de trafico.

Completaremos la liberalizacion efectiva del transporte ferroviario de mer-
cancias, promoviendo la entrada de nuevos operadores y agilizando los tra-
mites de las licencias y permisos. Extenderemos la liberalizacion y apertura
del mercado al transporte de viajeros.



0 Redefiniremos el modelo de gestién aeroportuaria, acometiendo la liberali-
zacion del sector sobre 1a base de una gestion en competencia bajo supervi-
sién publica.

0 Favoreceremos una gestion integral del agua que permita reducir el consu-

mo, mejorar la eficiencia y evitar el deterioro de los recursos hidricos.

0 Promoveremos un gran pacto nacional basado, entre otros criterios, en los

de unidad de cuenca, sostenibilidad medioambiental, prioridad de uso en

la propia cuenca con garantia de las necesidades presentes y futuras de la
misma, y solidaridad interterritorial.

.
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1.11. Politica de vivienda para el crecimiento y la cohesion

DIAGNOSTICO

El mercado inmobiliario esparol es demasiado rigido. La crisis inmobiliaria,
la escasez de crédito, el desempleo y el paron de la construccion residencial
se retroalimentan en un circulo vicioso destructor de empleo que retrasa la
recuperacion.

El paro masivo y la incertidumbre asociada a las rentas familiares han dete-
riorado los niveles de accesibilidad a la vivienda en propiedad y han provo-
cado un fuerte aumento de las ejecuciones hipotecarias.

El mercado de vivienda en alquiler es disfuncional ya que no ofrece seguri-
dad juridica. Impide movilizar una parte importante del stock de viviendas
y dificulta atn mas el acceso de los mas jovenes a una vivienda que les per-
mita independizarse y dar continuidad a sus proyectos vitales. La falta de
un mercado de alquiler agil y flexible, junto con una fiscalidad inadecuada,
generan una falta de movilidad laboral dentro de Espafia que prolonga el
desempleo.

OBJETIVOS

Impulsaremos una politica que mejore los niveles de accesibilidad a la vi-
vienda y que proporcione los incentivos adecuados para poner en valor el
actual stock de viviendas, tanto mediante la reactivacion de las compraven-
tas como a través de un mercado de alquiler mas amplio y profundo. Asi
podra recuperarse un sector de la construccién convenientemente dimen-
sionado y en el que la rehabilitacion y la regeneracién urbana asumiran un
mayor protagonismo.

Proporcionaremos seguridad juridica a los contratos de alquiler, introdu-
ciendo agilidad en los procedimientos de resolucion de conflictos y una ma-
yor flexibilidad. Un mercado de alquiler mas dinamico y una fiscalidad de la
vivienda mas adecuada incentivaran la movilidad laboral y que los jovenes
puedan independizarse y asumir nuevas responsabilidades y planes de fu-
turo en las etapas iniciales de su carrera profesional.



01

02

03
04

Fomentaremos que los planes de vivienda protegida se enfoquen hacia las
personas y familias con mayores dificultades objetivas de acceso a la vi-
vienda a través del impulso del alquiler bonificado con opcién de compra.
Promoveremos una mayor transparencia e informacion en el mercado hi-
potecario, mayor independencia en las tasaciones inmobiliarias, asi como
una revision de la legislacion concursal para reforzar los mecanismos de
quiebra personal como solucion equilibrada y eficiente para los problemas
de sobreendeudamiento y de ejecucion hipotecaria.

En coordinacién con el resto de administraciones publicas promoveremos
una nueva etapa en la gestion urbanistica que, desde el actual modelo de
potestades publicas discrecionales y subjetivas, dé paso a un mecanismo
de autorizaciones publicas objetivas y regladas para las transformaciones y
cambios de uso del suelo, que erradiquen la corrupcién. Esto permitira una
adaptacion de la oferta de suelo mas agil y transparente. Impulsaremos un
mecanismo de financiacion de las haciendas locales que no las haga depen-
dientes de la evolucion del mercado inmobiliario.

MEDIDAS

Aplicaremos a la compraventa de viviendas habituales, de forma transito-
ria, el IVA superreducido. Actualizaremos la deduccion por adquisicion de
vivienda en el IRPF.

Modificaremos el impuesto de transmisiones patrimoniales para eliminar el
efecto de tributacién multiple en cascada de las compraventas sucesivas que
actualmente limita la movilidad laboral en Espafia. Permitiremos la compensa-
cion tributaria entre alquileres pagados y percibidos cuando se ponga en arren-
damiento la vivienda habitual y se alquile otra en el nuevo lugar de residencia.

Dotaremos al contrato de arrendamiento de mayor flexibilidad y libertad de
pactos. Incrementaremos la seguridad juridica a las partes y agilizaremos los
mecanismos de resolucion de conflictos.

Impulsaremos los programas de rehabilitacion de edificios y viviendas.
Promoveremos el fraccionamiento y aplazamiento de las tasas y tributos
consecuencia de las obras de rehabilitacion aislada de viviendas y locales.
Impulsaremos de manera coordinada con todas las administraciones la re-
habilitacion de edificios situados en las zonas de mayor riesgo sismico que
hayan sido construidos hace mas de 40 afos.

.
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o Promoveremos una mayor independencia en las valoraciones de las tasacio-
nes inmobiliarias, limitando la participacion accionarial o el control de las
entidades de crédito en las sociedades de tasacion.

0 Incrementaremos la proteccion y la informacién suministrada al cliente hi-
potecario, estableciendo la obligaciéon de la entidad financiera de informar
sobre el importe de la cuota del préstamo hipotecario a tipo variable en
escenarios de alza de los tipos de interés y sobre el coste y condiciones de
aquellas hipotecas que limiten sus garantias al bien hipotecado. Reforza-
remos la proteccion del consumidor para garantizar el equilibrio entre las
partes, con el fin de evitar clausulas abusivas. En el caso de ejecuciones hi-
potecarias aceleraremos la introduccion de subastas judiciales electronicas
que permitan ampliar el namero potencial de licitadores y, en ausencia de
éstos, elevaremos el porcentaje del valor de tasacion por el cual la entidad
financiera pueda adjudicarse el inmueble.

07 Reformaremos la ley concursal para introducir en los procedimientos de in-

solvencia de las personas fisicas, con las debidas garantias para evitar com-
portamientos abusivos, mecanismos de liberacion de los deudores tras la
ejecucion del patrimonio embargable.

08 Promoveremos que los planes de vivienda en alquiler se concentren en

aquellos que tienen mayores dificultades para el acceso a la vivienda, te-
niendo en cuenta criterios objetivos como la renta per capita del hogar.
Impulsaremos los programas de arrendamiento bonificado con una opcion
de compra una vez que se dejen de cumplir los criterios de acceso al alquiler
subvencionado.

09 Protocolizaremos los procesos de transformacion del suelo mediante proce-

dimientos publicos, transparentes y disponibles en internet, que respondan
a criterios reglados y conforme a un planeamiento urbanistico abierto, flexi-
ble y agil.

1 O Delimitaremos las competencias del Estado en materia de urbanismo que
exijan un tratamiento comun en el conjunto del territorio. Promoveremos
sistemas de cooperacion, asistencia y asesoramiento a los municipios pe-
quefios por parte de comunidades autobnomas, diputaciones y cabildos, con
respecto al planeamiento y a la disciplina.

1 1 Impulsaremos acuerdos de colaboracion publico-privada para la moviliza-
cién del stock de viviendas vacias a precios asequibles, que den respuesta a
las necesidades de acceso a la vivienda.



1.12. Espana, potencia turistica mundial

DIAGNOSTICO

El sector turistico es uno de los mas importantes motores de la economia es-
pafnola y fuente de creacion de empleo, riqueza y bienestar de nuestro pais.
Ademas, constituye un factor clave en la proyeccion exterior de Espafia y en
la valorizacion del patrimonio natural, historico y cultural espanol. La crisis
econdmica y la competencia con destinos turisticos emergentes han traido
consigo cambios en los patrones de consumo de los turistas y la necesidad
de modernizar el sector.

La crisis ha sacado a 1a luz de manera dramatica los problemas estructura-
les del sector turistico espafiol, como la sobreoferta en destinos maduros y
obsoletos, o unas legislaciones fiscal y laboral que no favorecen el inicio y
mantenimiento de las actividades, y que dificultan la competencia con nue-
vos destinos turisticos internacionales.

OBJETIVOS

Nuestras actuaciones en materia de turismo iran encaminadas a dotar a
Espafia de una auténtica politica turistica a medio y largo plazo, que cuente
con la participacion directa del sector privado, y que contemple de manera
conjunta un enfoque coherente.

Actuaremos con la necesaria vision de conjunto tanto desde el lado de la
oferta, mediante el tratamiento administrativo y fiscal del sector, como des-
de el lado de la demanda, centrandonos en la imagen de la marca Espafa
como destino turistico.

Impulsaremos la competitividad de nuestro sector turistico facilitando una
rapida adaptacion del sector a los cambios internacionales de la demanda y
a los cambios en los destinos turisticos alternativos. Fomentaremos la recon-
version de aquellas zonas y actividades turisticas maduras.

.
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Potenciaremos la proyeccion de la maxima calidad de los servicios turisti-
cos ofrecidos a los clientes que elijan Espafia como destino e impulsaremos
nuevas formas de turismo, especialmente aquellas que contribuyan a des-
estacionalizar la actividad, 1o que conllevara un aumento global de turistas
a lo largo del afio.

Conscientes de 1a estructura productiva de nuestro pais, también observable
en el sector turistico, en el que las pymes son una realidad muy extendida,
adaptaremos las actuaciones a la dimension empresarial, con un tratamien-
to especifico para las pymes del sector turistico, en el ambito administrativo,
fiscal y tecnologico.

MEDIDAS

01 Presentaremos un plan integral de turismo, que valore el sector como prio-
ritario, mejore su fiscalidad y desarrolle politicas trasversales entre todos los
ministerios implicados en el sector. Para este objetivo buscaremos la colabo-
racion de las comunidades autbnomas y la participacion del sector privado.

0 Simplificaremos la legislacién en materia de turismo y reduciremos sus car-
gas administrativas.

0 Mejoraremos el tratamiento fiscal de aquellas pymes turisticas que reinvier-
tan sus beneficios en ambitos que potencien su competitividad y la de los
destinos turisticos.

0 Aceleraremos las actuaciones del plan del turismo 2020, poniendo espe-
cial énfasis en el aumento de la calidad del servicio para mejorar nuestra
competencia con respecto a otros destinos. Potenciaremos la marca Espaina

como referente de una oferta turistica de calidad.

o Favoreceremos una reconversion integral de zonas turisticas maduras y de-
gradadas, basada en la calidad y la sostenibilidad, redisefiando el entorno y
la oferta principal y complementaria.

0 Impulsaremos el desarrollo tecnolégico de las pymes turisticas, y fomenta-
remos la utilizaciéon de las TIC en el sector para facilitar la comercializacion
de sus productos y aumentar su competitividad.



0 Desarrollaremos, en colaboracién con el sector privado, planes especificos
de desarrollo y promocion de formas de turismo con alto potencial deses-
tacionalizador como el turismo cultural, de naturaleza, el nautico, el depor-
tivo, el ecuestre, el cinegético, el gastrondmico y enolégico, o el turismo de

golf.

0 Mejoraremos y facilitaremos los tramites en los Consulados de Espafia en
paises potencialmente emisores de turistas, para agilizar la concesion de
visados turisticos.

0 Potenciaremos la imagen de Espafia como destino turistico de calidad, mo-
dernizando y mejorando la red de oficinas de turismo de Espafia en el exte-
rior. Apostaremos por la celebracion de grandes acontecimientos culturales
y deportivos en Espafia. Promocionaremos en el extranjero la marca Parado-

res Nacionales de turismo.

1 Incrementaremos la percepcién de seguridad como factor indispensable

para el mantenimiento del turismo de calidad y perseguiremos el vandalis-
mo en las zonas turisticas.

.
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1.13. Un sector agroalimentario competitivo y vertebrador

DIAGNOSTICO

Las sociedades modernas demandan un entorno rural diversificado, habita-
do, bien conservado y competitivo que proporcione los productos agricolas
y ganaderos, el ocio y los recursos energéticos limpios que precisan. La agri-
cultura espafiola tiene un enorme potencial para atender estas necesidades
pero en los ultimos afios se ha estancado y cada vez es menor el nimero de
explotaciones que subsisten a la crisis.

Nuestro sector agroalimentario experimenta una dinamica de precios que
incide directamente en las rentas de los agricultores y ganaderos. La eli-
minacién de los instrumentos de regulacion del mercado, la presion de las
importaciones y la ausencia de reciprocidad en el cumplimiento de la regla-
mentacion comunitaria, sumados a una mas que ineficiente gestion de la
crisis econdmica, han llevado a la agricultura espafola a la actual situacion,
que desincentiva el necesario relevo generacional y envejece el entorno ru-
ral. Ni la aplicacion de los fondos comunitarios FEADER ni la ley de desarro-
llo sostenible del medio rural han conseguido revitalizarlo.

OBJETIVOS

Promoveremos el desarrollo de un entorno rural con futuro, generador de
empleo y riqueza, atractivo para nuestros jovenes y que respete el medio
ambiente. Lo haremos de forma integral, poniendo en valor todas sus poten-
cialidades econdmicas, medioambientales, sociales y culturales.

Diseflaremos una verdadera politica agroalimentaria nacional, que impulse
un sector agrario competitivo, sostenible y atractivo para agricultores y ga-
naderos, que tenga presente el problema del relevo generacional.

Favoreceremos el tejido socio-econémico del mundo rural impulsando la
coordinacion de las politicas de desarrollo rural para optimizar el proceso
de cohesion econdmica, social y territorial. Pondremos en valor ante la so-
ciedad el importante papel que los agricultores y ganaderos desarrollan.

Mejoraremos los mecanismos de interlocucion con asociaciones agrarias,
cooperativas y sectores agroalimentarios.



01

02

Nos comprometemos a llevar a cabo una defensa firme de los intereses es-
pafnoles en la negociacion de la Politica Agricola Comun (PAC) y las Pers-
pectivas Financieras teniendo muy en cuenta los desafios que las politicas
comunitarias generan para estos sectores en el medio y largo plazo. Exigire-
mos en Europa que las producciones importadas de terceros paises cumplan
idénticos requisitos a los exigidos a las producciones comunitarias.

Promoveremos la innovaciéon en la industria agroalimentaria para mejo-
rar las posibilidades comerciales del mercado doméstico y la exportacion,
y consolidar una estructura empresarial capaz de afrontar la complejidad
creciente de un negocio cada vez mas globalizado.

Mejoraremos el funcionamiento de la cadena alimentaria, corrigiendo sus
asimetrias y dotandola de mayor transparencia y reforzando la competen-
cia. Potenciaremos el cooperativismo y el asociacionismo de productores
como elementos dinamizadores de los distintos sectores productivos.

Impulsaremos la coordinaciéon de las politicas y estrategias del Estado y las
comunidades autbnomas para evitar el fraccionamiento del mercado nacio-
nal y la distorsién de competencia entre operadores derivada de la aplica-
cion de diferentes politicas en los distintos territorios.

Nuestro objetivo sera reforzar y mejorar la seguridad alimentaria de 1a agri-
cultura espafiola. Impulsaremos medidas que permitan desarrollar una ac-
tividad econ6mica viable en el entorno rural.

MEDIDAS

Elaboraremos una estrategia nacional para la aplicacion y defensa de la
nueva PAC en el marco de una politica agraria nacional que concrete los
criterios para su puesta en marcha a nivel territorial. Definiremos politicas
complementarias de desarrollo en colaboracion con las comunidades auto-
nomas.

Promoveremos la optimizaciéon de los factores técnicos de produccion
agroalimentaria para incrementar la base productiva de las explotaciones.
Potenciaremos las cooperativas y las organizaciones de productores como
estructuras integradoras de la oferta y elementos dinamizadores de los dis-
tintos sectores productivos.
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0 Pondremos en marcha el disefio de una estrategia nacional para la preven-
cion y gestion de crisis en el sector agrario.

0 Potenciaremos la innovacion en nuestros sistemas de produccion, y en
nuestras industrias agrarias y alimentarias, a fin de que se conviertan en un
referente a nivel europeo e internacional. Apoyaremos las agrupaciones de
interés econdémico para captar recursos y desarrollar proyectos que propor-
cionen valor afnadido.

0 Promoveremos la incorporaciéon de jovenes a la actividad agraria para fre-

nar el abandono del campo y el envejecimiento de la poblacién rural, asi

como para facilitar el relevo generacional. Impulsaremos la participacion
efectiva de la mujer en la gestion de las explotaciones.

0 Reduciremos la carga administrativa para la implantacion de nuevos pro-
yectos empresariales en el ambito rural con el fin de facilitar su desarrollo.

0 Abordaremos un programa de evaluacion de instalaciones industriales

agroalimentarias, con el fin de identificar su situaciéon actual y los riesgos

que afectan a su capacidad de competir con industrias de otros paises en los
diferentes mercados.

0 Fomentaremos la internacionalizacién del sector agroalimentario espafiol,
mediante la promocion de su industria y el apoyo a la implantacion de
nuestra gastronomia en el ambito europeo e internacional.



1.14. Pesca sostenible y con futuro

DIAGNOSTICO

Espaia es una de las principales potencias pesqueras del mundo. Nuestro
sector pesquero atraviesa una situacion de gran debilidad tanto por los cos-
tes crecientes a los que se enfrenta como por la pérdida de su relieve social.
La flota espafiola se ve afectada, ademas, por una reduccién de capturas
consecuencia de las cuotas impuestas por las organizaciones regionales de
pesca. A ello se une la amenaza de la pirateria en el Océano Indico.

Los bajos precios en primera venta estin condicionados por la creciente
importaciéon de pescado procedente de terceros paises. La acuicultura espa-
fiola, en cuanto a la producciéon de peces marinos, se encuentra estancada
o con cierta tendencia al descenso. Las dificultades para la instalacion de
nuevas plantas o la ampliacion de las existentes han ocasionado la desloca-
lizacion de empresas a paises vecinos de nuestro entorno por la falta de un
plan de ordenacion del territorio y la excesiva burocratizacion de los permi-
sos de instalacion.

OBJETIVOS

Fortaleceremos la competitividad del sector pesquero tomando las medidas
necesarias para aumentar su rentabilidad. Estimularemos la participacion
de las organizaciones de productores en los procesos de venta y facilitare-
mos la aportacion de mayor valor afiadido a los productos.

Trabajaremos para recuperar el caladero nacional sobre bases cientificas
rigurosas que permitan sostener el habitat marino sin el menoscabo de los
mercados tradicionales. Desarrollaremos planes de gestion para las cuatro
zonas maritimas que conforman el caladero de forma que se pueda alcanzar
su rendimiento maximo sostenible.
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Fomentaremos la presencia del sector pesquero espafiol en terceros paises.
Desarrollaremos un marco normativo dirigido a la promocién y potencia-
cién de las empresas pesqueras espanolas en paises no comunitarios. Defen-
deremos los intereses espafioles en la definiciéon de la nueva Politica Pesque-
ra Comun, estableciendo una estrategia propia que permita responder a los
desafios de nuestro sector pesquero.

Impulsaremos la diversificacion econémica de las zonas dependientes de la
pesca, promoviendo la generacion de nuevas fuentes de riqueza y empleo.

Mejoraremos la organizacion administrativa y simplificaremos la normativa
pesquera, impulsando la integracion de todas las competencias administra-
tivas e incrementando la eficacia.

MEDIDAS

0 Estimularemos la aplicacién de los fondos estructurales a los procesos de
diversificacion de las actividades costeras para reducir el impacto de la apli-
cacion de la nueva Politica Pesquera Comun.

o Actualizaremos la normativa para adaptarla a la nueva Politica Pesquera Co-
mun y a sus criterios de gestion y ordenacion, de forma que resuelva de ma-
nera eficaz, rigurosa y permanente la regularizacion de la flota. Incorpora-
remos al ordenamiento juridico medidas dirigidas a disuadir la pesca ilegal.

o Fomentaremos la cooperacion vinculada a los acuerdos de pesca, en el mar-
co de la nueva Politica Pesquera Comun.

0 Impulsaremos la renovacion y modernizacion de los buques pesqueros y las
inversiones productivas en terceros paises.

0 Impulsaremos la investigacion de la actividad pesquera, marisquera y acui-
cola en el proximo programa marco europeo de [+D+i. Promoveremos una
linea europea de investigacion que integre los estudios socio-econémicos
relacionados con el mar. Fomentaremos la investigacion oceanografica y
pesquera para contribuir a la recuperacion del caladero nacional y el soste-
nimiento del habitat marino.



0 Impulsaremos la promocion comercial especifica de productos obtenidos
de la actividad pesquera. Facilitaremos la implantacion y desarrollo de siste-
mas de seguimiento y trazabilidad.

0 Reforzaremos la estructura empresarial de la transformacién y comerciali-
zacion mediante el fomento y estimulo de la integracion progresiva de em-
presas y el apoyo de su especializacion productiva, con atencién prioritaria

al fortalecimiento de su capacidad de internacionalizacion.

0 Promoveremos la colaboracion internacional en la lucha contra la pirateria,
coordinando mejor medios y acciones.

.
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1.15. La industria como factor de competitividad

DIAGNOSTICO

La industria es un sector que compite activamente en los mercados inter-
nacionales y sufre especialmente la crisis de competitividad de la economia
espafiola. La industria ha pasado de suponer casi el 15 por ciento del PIB
en el afio 2003 a solo el 11,6 por ciento en el afio 2010, y ha perdido mas
de 600.000 empleos durante la crisis. Esta caida no solo es consecuencia de
la crisis sino que refleja la ausencia de una politica industrial coherente, la
falta de reformas estructurales, y 1a ruptura de la unidad de mercado.

Se va imponiendo un sistema de produccion flexible y descentralizado, que
tiene a la innovaciéon como arma competitiva fundamental. Las ideas y el
conocimiento, como fuentes de generacion de valor afiadido, estan transfor-
mando la politica industrial. La politica industrial de los paises desarrolla-
dos ha tendido a centrarse en la promocién de unas condiciones de entorno
favorables para la competitividad: politicas de mejora de la innovacion, de-
sarrollo tecnologico y fomento del espiritu empresarial, donde la pequeia
y mediana empresa destaca como agente clave de la creacion de riqueza.

OBJETIVOS

La industria espanola tiene potencial para contribuir al crecimiento del em-
pleo y a erigirse en protagonista de una economia pujante e innovadora.
Para alcanzar este objetivo, impulsaremos una politica industrial decidida,
acorde con el contexto internacional, al servicio del crecimiento econémico
y el empleo, y que contribuya a generar un tejido industrial competitivo y
equilibrado.

Desarrollaremos una estrategia industrial basada en una politica econémica
solida, conectada con otros sectores y respaldada por una accién publica
coherente. Una industria dinamica se asienta en una politica transversal
con vocacion reformista en ambitos tan variados como la educacion y la for-
macion, la fiscalidad, el marco laboral, la energia o el fomento de la unidad
de mercado. Aplicaremos una vision global que abarque toda la cadena de
valor e incorpore actividades de servicios intimamente vinculadas al desa-
rrollo industrial.



Orientaremos una nueva politica industrial hacia objetivos claros como el
fomento de la innovacion, imprescindible para asegurar la recuperacion de
la competitividad de nuestra economia. Favoreceremos el crecimiento del
tamarfo de las empresas industriales espafiolas, su internacionalizacion y el
aumento de su intensidad exportadora. Lo apoyaremos con medidas dirigi-
das especificamente a facilitar la apertura de nuevos mercados.

Prestaremos una atencion especial al surgimiento de nuevos proyectos em-
presariales en el ambito industrial, dando un apoyo decidido al emprendi-
miento en un sector de tan alto valor afiadido.

MEDIDAS

0 Acometeremos las reformas estructurales necesarias para que las empresas
espafolas no se enfrenten a costes del capital y de produccién mas caros
que sus competidores.

0 Impulsaremos el desarrollo de la industria espafola con actuaciones diri-

gidas a facilitar la innovacion, los procesos de crecimiento empresarial, el

aumento de la intensidad exportadora y la simplificacién del marco regu-
latorio.

0 Garantizaremos la igualdad de condiciones de los sectores industriales que
se benefician de sistemas de amortizacién acelerada respecto a sus compe-
tidores de la Unién Europea, defendiendo el actual sistema o adaptandolo
con efectos equivalentes a la normativa en vigor en otros paises. Flexibiliza-

remos los requisitos necesarios para acogerse a la libre amortizacion.

0 Impulsaremos la internacionalizacion de la industria espafiola, fortalecien-
do los canales comerciales en los mercados donde existe mayor presencia
del sector, y abriendo nuevos mercados. Orientaremos a estos fines la red

de oficinas comerciales, unificando las actuaciones y evitando duplicidades.

0 Apoyaremos el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales en el sector
industrial. Respaldaremos a los emprendedores a través de actuaciones de
apoyo en los procesos de gestacion, puesta en marcha y de impulso a la con-
solidacion de la actividad industrial.
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0 Fortaleceremos y desarrollaremos los clusters de innovacion, basados en
iniciativas conjuntas de las empresas que aprovechen la relacion cliente-
proveedor para potenciar las ventajas competitivas. Prestaremos especial
atencion a los procesos de modernizacion de nuestros sectores mas tradicio-
nales como la industria textil, el calzado, la madera o el juguete, entre otros.

0 Promoveremos a través del impulso de las plataformas tecnolégicas de cola-
boracion publico-privada, la actividad innovadora de las empresas en am-
bitos estratégicos para la economia esparfiola, asi como para el desarrollo
tecnologico y de areas de innovacion de especial relevancia social.

o Impulsaremos aquellos sectores productivos mas vinculados con el desa-
rrollo de las actividades de ciencia e innovaciéon y los de mayor capacidad
de internacionalizacion. Prestaremos especial atencion a la automocion, la
biotecnologia, la agroalimentacion, las tecnologias de la salud, las TIC y los
contenidos digitales, la quimica, los sectores relacionados con la energia y la
proteccion medioambiental, el sector naval, aeroespacial y de defensa, y la
maquina-herramienta.
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La educacion es uno de los principales pilares del proyecto de reformas del
Partido Popular. En las sociedades modernas y avanzadas, el conocimiento
es el elemento que determina las posibilidades de progreso de sus ciudada-
nos y las capacidades de éxito de un pais. La realidad educativa de Espafia
ha estado marcada por la vigencia de un mismo modelo que se ha mostrado
incapaz de preparar a nuestros jovenes para los desafios de las sociedades
del siglo XXI.

Las evaluaciones internacionales sittian a Espafia muy por debajo de la me-
dia de los paises de 1a OCDE. A este hecho se le aflade que un 26 por ciento
de los alumnos no terminan la educacién obligatoria y otro 28,4 por ciento
no continua los estudios. Segun el informe PISA, s6lo un 3 por ciento de
los jovenes espafioles alcanzan niveles de excelencia. En definitiva, el mo-
delo actual ha llevado a que Esparfia tenga un sistema educativo de escasa
calidad, que no promueve la excelencia y que no prepara a los alumnos
para competir en la economia del conocimiento. Una deficiente formacion
dificulta el desarrollo personal, 1a igualdad de oportunidades y la movilidad
social. El dato de un 45 por ciento de paro juvenil es, en parte, consecuencia
de esta realidad y muestra la necesidad de impulsar reformas profundas
en el sistema educativo. Una nueva formacion profesional tiene que ofrecer
nuevas oportunidades de empleo.

La mejora de la educacion en Espafia es una cuestion que exige politicas
bien disefiadas. Falta un modelo educativo que mejore la adquisicion de
conocimientos y competencias de los alumnos. Por esta razon, las medidas
que presentamos en este programa estan dirigidas a garantizar una mayor
exigencia académica, el reconocimiento del esfuerzo y el mérito, el domi-
nio del inglés al final de la etapa obligatoria, y la autonomia de los centros
combinada con la rendicién de cuentas. S6lo un sistema educativo de ca-
lidad permitira la igualdad real de oportunidades para que cada alumno
alcance el maximo de sus potencialidades. La igualdad de oportunidades
obliga también a desarrollar medidas y programas para los estudiantes con
necesidades educativas especiales. Nuestro proposito es que ningiin alumno
se quede atras.

.
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El elemento central para garantizar un sistema educativo de calidad es el
profesorado, cuyo prestigio y autoridad se han visto socavados en el modelo
actual. Ademas, la adecuacion a las nuevas realidades obliga a mejorar su
seleccion y proceso formativo con un modo de acceso a la carrera docente
que subraye su caracter de cuerpo nacional.

Por eso, nuestras medidas van orientadas a reforzar la confianza en la auto-
ridad que da el saber. Queremos respaldar mas a los profesores y que todos
-alumnos, familias, gestores publicos y sociedad- reconozcamos al profesor
el prestigio y la autoridad que merece.

Los padres son los primeros responsables de la educacion de sus hijos. Por
eso necesitamos que el sistema educativo cuente con las familias y confie
en sus decisiones. La libertad de eleccion es inseparable de este derecho.
Estamos comprometidos con una educacion publica de calidad, y una ofer-
ta educativa plural de iniciativa social que permita responder a las prefe-
rencias de ideario o de modelo pedagogico de las familias. El respeto a los
derechos de las familias significa que el contenido de las materias no debe
responder a proyectos ideologizadores. Libertad de eleccion es también li-
bertad de elegir la lengua vehicular, ya sea el castellano o cualquiera de las
lenguas cooficiales. Estamos convencidos de que esta mayor libertad, ade-
mas de atender un derecho fundamental, redundara en la calidad. Sélo asi
tendremos una escuela mas cercana y accesible a las familias.

Una oferta adecuada de plazas de cero a tres afnos facilita la conciliacion.
Consideramos un deber de los poderes publicos articular mecanismos que
satisfagan esta necesidad. En el segundo ciclo de educacion infantil, entre
los 3 y los 6 afos, la escolarizacion en nuestro pais esta generalizada, 1o que
ofrece una oportunidad excelente para iniciar el aprendizaje de una lengua
extranjera.

La formacion profesional tiene que convertirse en un poderoso instrumento
para el empleo de los jovenes. Actualmente, el insuficiente namero de alum-
nos que opta por la formacion profesional nos aleja de Europa. Es preciso
que la formacion profesional sea concebida como un camino hacia el éxi-
to. Para ello resulta imprescindible incrementar su consideracion entre los
alumnos, revalorizar su papel en la sociedad, dotarla de mayores incentivos
y orientarla de un modo eficaz hacia el empleo. Queremos una formacion
profesional estrechamente vinculada a la empresa que combine 1a forma-
cion en el centro docente con el trabajo dentro de la empresa y que dé res-
puesta a la demanda del mercado laboral.



Uno de los mayores activos de los que dispone nuestra sociedad para cons-
truir una economia moderna, desarrollada y sostenible es la educacion su-
perior. Una educacion secundaria de calidad incentiva también la calidad
de las universidades. A pesar de los esfuerzos, quedan muchos aspectos por
mejorar en nuestras universidades. Se necesitan nuevos modelos de finan-
ciacién vinculados a resultados y una gobernanza que garantice una mejor
gestion y la rendicion de cuentas. La carrera docente debe ser evaluada de
acuerdo a parametros transparentes y neutrales que garanticen la excelen-
cia del profesorado.

La investigacion, la innovacion y la transferencia son elementos imprescin-
dibles para desarrollar una economia competitiva y avanzada. El nivel al-
canzado en la investigaciOn basica exige aspirar a mayores niveles de exce-
lencia. Las universidades tienen que ser auténticas fabricas de conocimiento
para la sociedad espariola. Para ello es necesario potenciar 1a movilidad, la
internacionalizacion y la evaluacion de resultados.

El Partido Popular presenta en este programa las reformas necesarias para
lograr un sistema educativo de calidad que permita a los espafioles aprove-
char las oportunidades que genera la economia del conocimiento.
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2.1.Educacion de calidad para todos

DIAGNOSTICO

El sistema educativo espaiol suspende por su falta de excelencia. Los indices
de fracaso (26 por ciento) y de abandono escolar (28,4 por ciento) doblan
a los de la Union Europea (14,4 por ciento). Este es el balance del modelo
educativo socialista vigente desde hace mas de dos décadas. Tiene unas con-
secuencias muy negativas para el crecimiento econémico de nuestro pais;
mas de la mitad de los jovenes abandonan la escuela con una muy baja
formacion y escaso conocimiento de idiomas. Cuando se evalia el modo en
el que nuestro sistema educativo transmite a los alumnos el conocimiento
de las materias fundamentales como la lengua, las matematicas y la ciencia
quedamos, afio tras afo, lejos de los mejores.

Ademas, 1a autoridad del profesorado no es respetada y su modelo de selec-
cion y formacion debe ser actualizado.

OBJETIVOS

El Partido Popular promovera que todo alumno tenga las mismas oportu-
nidades educativas con independencia de su lugar de residencia y de su si-
tuacion socio-econdmica. Para ello, impulsaremos la calidad en la educaciéon
y la mejora de los resultados, fomentando sistemas de evaluacion objetiva
en diferentes ambitos del sistema educativo y reconociendo el esfuerzo y la
excelencia.

Nuestras politicas van orientadas a obtener lo mejor de cada alumno. Quere-
mos que recuperen la confianza en sus posibilidades y 1a ilusion por apren-
der. Nuestra prioridad es fortalecer los valores que resultan imprescindibles
para el desarrollo personal y el éxito escolar: el esfuerzo, la busqueda de la
excelencia, el espiritu emprendedor, la autoexigencia, la responsabilidad, la
tolerancia, y el sentido del deber con los otros y con la sociedad.

Estamos comprometidos con el proposito de la Uniéon Europea para 2020 de
reducir la tasa de abandono escolar al 10 por ciento. Nos proponemos que
todos los alumnos culminen su educacion obligatoria con el conocimiento
de, al menos, una lengua extranjera.



En los préximos afios se producira una importante renovacion generacional
del profesorado. Debemos atraer y seleccionar a los mejores para la profe-
sion. El papel del docente es clave para el éxito del sistema educativo. Hay
que devolver al profesor al centro de la vida educativa.

Mejorar la educacién requiere fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas de los centros. Incrementaremos las competencias de los equipos
directivos favoreciendo la profesionalizacion de la direccién y gestion de los
centros, de manera que puedan abordar con mayores capacidades los retos
que supone una mayor autonomia organizativa. Apoyaremos especialmente
a los centros que escolarizan alumnado en situacion de desventaja social,
promoviendo iniciativas especificas dirigidas a reforzar el nivel académico y
cultural de estos alumnos. Impulsaremos la mejora de la atencion educativa
a la diversidad para alumnos con necesidades de apoyo educativo.

Estamos convencidos de que los sistemas con mayor autonomia responden
mejor a las demandas de las familias, refuerzan la responsabilidad insti-
tucional, promueven una mayor implicacion de directores, profesores y
familias y, en definitiva, consiguen mejores resultados. Garantizaremos la
libertad de eleccién impulsando una educaciéon publica de calidad y una
educacion de iniciativa social cuya autonomia debe ser respetada.

Reforzaremos como tarea educativa la transmision de nuestra herencia cul-
tural comun y de los valores basicos que configuran el modo de vida de
nuestra civilizaciéon occidental, evitando los contenidos adoctrinadores. Ga-
rantizaremos el derecho a utilizar el espafiol y las otras lenguas cooficiales
como lenguas vehiculares.

Modernizaremos el sistema de becas para reconocer el esfuerzo y la exce-
lencia, y facilitar la movilidad. Impulsaremos la extension de la educacion
infantil de cero a tres afios para satisfacer las necesidades de conciliacion
por parte de las familias.
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MEDIDAS

Mejoraremos la educacion obligatoria y gratuita hasta los 16 afios, refor-
mando su estructura para reducir el abandono educativo temprano y elevar
la formacion de los alumnos. La educacion secundaria tendra una organiza-
cion mas flexible, que ofrezca vias formativas de acuerdo con los intereses,
motivaciones y progresos de los alumnos. El bachillerato constara de 3 cur-
sos, el primero de los cuales tendra caracter de curso de iniciacion.

Promoveremos el bilingliismo espafiol-inglés en todo el sistema educativo
desde el segundo ciclo de educacion infantil. Reforzaremos la ensefianza de
un segundo idioma extranjero. Impulsaremos la opcion de una educacion
trilingiie en las comunidades auténomas con lengua cooficial, hasta el final
del bachillerato.

Pondremos en marcha un nuevo modelo de seleccion y formacién de carac-
ter nacional para el acceso a la profesion docente, que atraiga a los mejores
expedientes académicos y tenga como criterios de seleccion el mérito y la
capacidad. Promoveremos el reconocimiento por ley del profesorado como
autoridad publica en el ejercicio de su actividad e impulsaremos la intro-
duccion de incentivos a su labor.

Estableceremos una carrera docente, constituida por el conjunto de grados
y funciones que cada profesor pueda alcanzar como consecuencia de la eva-
luacion de su desempenio, del reconocimiento de su ejercicio profesional y
de las actividades de formacién, innovacion e investigacion. Impulsaremos
la movilidad en todo el territorio nacional de todos los cuerpos docentes.

Evaluaremos los conocimientos de los alumnos con una prueba de carac-
ter nacional. Haremos publicos los resultados de los centros para estimular
la calidad educativa en todas las comunidades autonomas. Introduciremos
incentivos que premien la mejora de la calidad a centros y profesores. Ga-
rantizaremos que todos los alumnos, con independencia del lugar en que
residan, tengan una formacién comtn con un curriculo basico en todas las
etapas educativas.

Impulsaremos la autonomia de los centros educativos publicos con nuevos
modelos de gestion que faciliten la innovacién educativa en el plano orga-
nizativo, curricular y de gestion econOmica. Para ello incrementaremos las
competencias de los equipos directivos, y promoveremos la profesionaliza-
cion de la direccion y gestion de los centros.



0 Fomentaremos centros de especializacién curricular que ofrezcan diferentes
proyectos educativos mediante el refuerzo y ampliacion de los curriculos en
los ambitos lingiiistico, humanistico, cientifico, tecnoldgico, artistico, depor-

tivo y de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

0 Promoveremos la excelencia. Los alumnos con mejores expedientes acadé-

micos y mejores resultados en las pruebas nacionales de evaluacion reci-

biran un diploma de excelencia que sera mérito preferente para acceder a
cualquier tipo de ayudas y becas.

0 Aprobaremos una estrategia nacional de calidad de la educacién que in-
cluya un programa especifico para la mejora de la competencia lectora y la
escritura. Las materias instrumentales, como la lengua, las matematicas y el
inglés, tendran una prioridad central en la educacion obligatoria. Elabora-
remos un plan de extension del uso de las nuevas tecnologias, facilitando el
acceso a contenidos educativos de calidad y priorizando la formacion del
profesorado.

1 Adoptaremos de forma temprana medidas de refuerzo y de recuperacion

para aquellos alumnos que lo necesiten con el objeto de combatir el retraso

escolar. Apoyaremos especialmente a los centros que escolarizan alumna-

do en situacion de desventaja social. Fomentaremos la atencién educativa

para alumnos con necesidades especiales de apoyo. En la carrera docente

se reconocera a aquellos profesores que atiendan a alumnos con especiales
dificultades.

1 Reforzaremos la libertad de eleccién de las familias promoviendo una edu-
cacion publica de calidad, y una oferta formativa de iniciativa social que
responda a las demandas plurales de las familias.

1 Elevaremos la formacion civica de los alumnos, sustituyendo la asignatura

educacion para la ciudadania por otra cuyo contenido esté basado en el

aprendizaje de los valores constitucionales y en el conocimiento de las insti-
tuciones espafiolas y europeas.

1 Haremos efectivo el derecho de los alumnos a aprender en espafiol y en el

resto de lenguas cooficiales. Favoreceremos el desarrollo de un bilingtiismo
integrador que facilite el mejor aprendizaje.
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1 Impulsaremos la educacion infantil de cero a tres afios. En los entornos so-

cialmente mas desfavorecidos, promoveremos un modelo de educacion in-

fantil con mayor apoyo a las familias y a su funcién educadora en la primera
infancia.



2.2. Formacion profesional para el empleo

DIAGNOSTICO

En Ia actualidad, la tasa de desempleo juvenil de Espafia es 1a mas alta de la
Union Europea, alcanza el 44 por ciento, y esta 23 puntos por encima de la
media. Mas de la mitad de los jévenes salen del sistema educativo con una
formaciéon muy precaria ya que, o bien no llegan a terminar sus estudios
obligatorios o, si lo hacen, no tienen ninguna formacion adicional.

La insercion laboral en Espafia de los jovenes titulados en formacion profe-
sional esta siendo muy superior, incluso en este periodo de crisis, a 1a de los
jovenes que solo han obtenido la titulacion de secundaria obligatoria. Sin
embargo, el numero de titulados de formacion profesional es escaso. Entre
las razones de este hecho esta la falta de prestigio social, la ausencia de desa-
rrollo del marco legislativo y la falta de coordinacion entre la formacion ini-
cial y la formacion profesional para el empleo, que impiden la ordenacion y
programacion de una oferta suficiente, flexible y eficiente.

OBJETIVOS

Nuestro gran desafio es conseguir que los jovenes espafioles tengan una
cualificacién que les permita su plena insercion laboral ante los retos de un
entorno global muy exigente. Promoveremos un nuevo modelo de forma-
cién profesional para crear empleo, con un caracter eminentemente practi-
co, vinculado a las necesidades de las empresas y que haga mas competitiva
a la economia espafiola. Adaptaremos a la realidad espafiola un modelo de
éxito: la formacion profesional en la empresa combinada con la formacion
en el aula.

Invitaremos al tejido empresarial a colaborar activamente en esta reforma,
esencial para que nuestro mercado de trabajo funcione mejor y se incre-
mente la competitividad. Una alianza mas robusta entre los alumnos, las
empresas y las administraciones educativas garantizara el éxito de la forma-
cion profesional.

.
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Impulsaremos una formacion profesional de calidad y atractiva, desarrolla-
da en gran medida en los centros de trabajo, que incentive la permanencia
de los jovenes en el sistema educativo, ampliando sus oportunidades labo-
rales.

Daremos la opcion de que partir de los 15 afos los alumnos puedan incor-
porarse a la formacion profesional para que puedan desarrollar plenamente
sus capacidades laborales y profesionales al tiempo que se reduce el aban-
dono educativo temprano.

Para mejorar la calidad de la educacién y garantizar la empleabilidad de
los alumnos, pondremos en marcha una oferta integrada de programas de
formacion para el empleo y titulaciones de formacion profesional de grado
medio y superior que incrementen la creatividad, la innovacion y el espiritu
emprendedor en todos los niveles de la educacion y la formacion.

Impulsaremos una formacion profesional integrada, desde la elaboracion
de las cualificaciones, los titulos de formacion profesional y los certificados
de profesionalidad hasta la organizacion, financiacion y gestion. Promove-
remos un nuevo modelo que garantice la formacion de los jovenes a lo largo
de toda su vida laboral, de tal forma que la economia esparola sea capaz de
competir plenamente en un entorno en permanente transformacion.

MEDIDAS

Reformaremos la formacién profesional permitiendo la posibilidad de acce-
so a partir de los 15 afios y manteniendo el caracter obligatorio y gratuito
de las ensefianzas hasta los 16 afios.

Instauraremos una nueva modalidad de formacién profesional de caracter
dual, que permita a los jovenes desempefiar dentro del proceso formativo
su primera experiencia laboral. Impulsaremos un ambicioso programa de
becas-salario.

Estableceremos, de forma coordinada con las comunidades autbnomas, una
oferta integrada de titulos de formacion profesional y certificados de profe-
sionalidad. Evaluaremos periddicamente el sistema nacional de cualificacio-
nes y formacién profesional para verificar su calidad, su adecuacion a las
necesidades formativas individuales y a las del sistema productivo, 1a eficacia
de sus acciones y su adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo.
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0 Incorporaremos en la oferta formativa de todos los curriculos la formacion
en lengua inglesa, 1a innovacion y el emprendimiento.

0 Adaptaremos los niveles del sistema nacional de cualificaciones al marco eu-
ropeo de cualificaciones al objeto de facilitar la movilidad profesional de los
espafioles en la Uni6on Europea. Apoyaremos la movilidad de estudiantes,
profesores y formadores, a través de la iniciativa Juventud en Movimiento y

de los programas europeos Leonardo da Vinci y Erasmus.

0 Impulsaremos la implantacién de los programas de cualificacién profesional
inicial.

0 Recuperaremos la formacién como primera politica activa de empleo. Me-
joraremos el ajuste de la formacién proporcionada a los desempleados a
las necesidades del mercado de trabajo. Aprovecharemos todas las oportu-
nidades tecnolégicas para favorecer la formacion profesional a distancia y
de forma especifica de los certificados de profesionalidad. Adaptaremos la

oferta a las necesidades de las personas con discapacidad.

0 Haremos efectivo el derecho individual a la formacién permanente y la re-
cualificaciéon de los trabajadores a lo largo de toda su vida laboral mediante
la implantaciéon de un bono formacion, la apertura de la oferta formativa y

la evaluacion rigurosa de la efectividad de las politicas activas de empleo.



2.3. Universidades de excelencia

DIAGNOSTICO

Ninguna de las universidades espafiolas aparece entre las primeras 150 a
nivel mundial. Debe mejorarse su calidad para estar a la altura de lo que
una sociedad moderna y avanzada requiere. Necesitamos unas universida-
des que estimulen la excelencia y generen incentivos al esfuerzo desde las
primeras etapas educativas.

Los modelos de financiacion y de gobierno no estan adaptados a los nuevos
desafios y se encuentran en el origen de esta situacion. Ademas, el siste-
ma de selecciéon del profesorado presenta numerosas deficiencias, lo que
se refleja en la escasa incorporacién de profesorado extranjero a nuestras
universidades. Existe una muy escasa movilidad estudiantil, lo que frena la
competencia entre universidades.

Por otro lado, aunque existe una notable produccion cientifica, no se ha de-
sarrollado una politica que favorezca la transferencia de los resultados de la
investigacion ni que haya estimulado el acercamiento entre la universidad
y la empresa.

OBJETIVOS

Promoveremos un proceso de internacionalizacién y modernizacion de las
universidades. Haremos de los campus espafoles un referente de calidad
y excelencia, generando asi un modelo de desarrollo intensivo en conoci-
miento e innovaciéon y la plena integracion laboral de nuestros jovenes en
un mundo globalizado.

Para ello, las universidades deberan contar con un marco flexible y trans-
parente que les permita responder a los diferentes desafios, garantice su
autonomia real y estimule su responsabilidad. Impulsaremos sistemas de
financiacién que premien los resultados y fomenten la especializacion, si-
guiendo las mejores practicas de los paises de nuestro entorno.

Educacion, camino de
oportunidades



01

02

El apoyo econdmico publico y privado debe ir acompafiado de una exigente
rendicién de cuentas a la sociedad. Ademas, para hacer frente a los retos de
una realidad global muy competitiva, impulsaremos un sistema de gestion
y gobierno mas profesionalizado y eficaz.

Para fomentar la internacionalizacién de las universidades esparfiolas y la
atraccion de talento a las mismas impulsaremos el conocimiento de idiomas
por parte de profesores y alumnos. Apoyaremos el incremento de los pro-
gramas de colaboracion institucional internacional entre las universidades
y la presencia de titulos internacionales conjuntos.

Definiremos una carrera del profesorado universitario tanto en su perfil do-
cente como investigador, presidida por el rigor, la excelencia y la dedica-
cidn, que debera ser evaluada con criterios de transparencia y neutralidad.

Adaptaremos el sistema de becas a la nueva realidad del espacio europeo de
educacion superior, garantizando que los estudiantes puedan elegir libre-
mente carrera y universidad con arreglo a su mérito y capacidad, estimu-
lando ademas la competencia entre nuestros centros de ensefianza superior.

Fomentaremos la cultura innovadora en el ambito de las universidades es-
pafiolas, especialmente en los aspectos relacionados con la transferencia
investigadora. Reforzaremos la conexion entre la universidad y la empre-
sa, tanto en materia de transferencia investigadora como en la definicién y
adaptacion de curriculos.

MEDIDAS

Estableceremos un marco general de financiacion para las universidades
que sea suficiente, estable y transparente, que fomente la especializacion
y la excelencia, reconozca los resultados docentes e investigadores, y pro-
mueva la insercion laboral de sus alumnos. Abriremos mayores espacios al
mecenazgo, el patrocinio y la colaboracion con las iniciativas sociales.

Reformaremos el sistema de gobernanza en la universidad para impulsar la
rendicién de cuentas y una mayor profesionalizacion de la gestion. Dotare-
mos a las universidades de las herramientas necesarias para competir con
las mejores universidades de todo el mundo. Contaran con instrumentos
legales que permitan una organizacion mas flexible de su oferta docente,
faciliten la especializacion y una incorporaciéon mas agil del profesorado.
Impulsaremos las alianzas entre facultades y universidades para la oferta de
programas de mayor calidad.



0 Impulsaremos un sistema de becas que potencie la excelencia y la igualdad

de oportunidades en los estudios universitarios, como factor clave para el

éxito de una sociedad. Mejoraremos la coordinacion del sistema universi-

tario para que funcione como un distrito tinico en toda Espafia. Apoyare-

mos los programas de movilidad de los estudiantes en el marco del espacio
europeo de educacion superior.

0 Potenciaremos la internacionalizaciéon de las universidades, de sus profe-

sores y de los alumnos. Impulsaremos el intercambio de profesorado, la

docencia de grado y postgrado en inglés, y las titulaciones conjuntas con
universidades extranjeras.

0 Dentro del marco del espacio europeo de educacién superior, promovere-
mos un mapa de titulaciones que promueva la transparencia sobre los cono-
cimientos adquiridos y facilite la insercion laboral.

0 Promoveremos la excelencia docente e investigadora del profesorado y un
sistema de evaluacion transparente y riguroso.

0 Impulsaremos nuevos mecanismos que favorezcan e incentiven la transfe-

rencia de la investigacion e innovacion desarrollada en las universidades

para su aplicacion por parte del sector privado. Para ello, promoveremos el

espiritu emprendedor de los profesores y alumnos universitarios y renova-

remos el modelo de las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investi-
gacion (OTRI).

Educacion, camino de
oportunidades



2.4. Nuevas fronteras para la ciencia y el conocimiento

DIAGNOSTICO

A pesar del gran avance conseguido en los niveles de produccion cientifica
a lo largo de las ultimas décadas, Espaia es uno de los paises desarrollados
con menor capacidad de transferencia y puesta en valor de los resultados
de la investigacion.

El crecimiento del sistema espafiol de ciencia y tecnologia se apoya en un
uso muy intenso de recursos publicos. Estando Espafia muy lejos de los ni-
veles de inversion en I+D de los paises mas avanzados es, sin embargo, uno
de los que mas recursos publicos emplea en términos relativos. Esta falta
de inversion privada se debe, en buena parte, a las deficiencias de comu-
nicacion entre los agentes publicos de investigacion (universidades y OPIS,
singularmente) y las empresas.

Nuestros centros publicos generan mucha produccion cientifica pero estan
todavia lejos de alcanzar los niveles de excelencia deseables. Las mayores
cotas de visibilidad y reputacion internacional se estan obteniendo, preci-
samente, en el area semipublica, donde nuevas formas de organizacion y
gestion, menos burocraticas, atractivas para los investigadores de mayor ta-
lento y mas abiertas a la sociedad, estan alcanzando notables cotas de éxito.

La actuacion dispersa de las distintas administraciones es causa de muchas
ineficiencias. La nueva ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacién ofrece
nuevas oportunidades para mejorar la coordinacion entre administraciones
y abre nuevas posibilidades de transformacion del sistema espafiol de I+D
que habra que desarrollar con plenitud.

OBJETIVOS

Potenciaremos una investigacion dirigida a la resolucién innovadora de los
problemas a los que se enfrenta la sociedad, y promoveremos la expansion
del conocimiento. Incrementaremos la calidad y relevancia de la investiga-
cion financiada con recursos publicos, mejorando su rentabilidad social.
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Reforzaremos la carrera investigadora, haciendo posible el pleno desarro-
llo de todas las capacidades personales en condiciones internacionalmente
competitivas. Orientaremos la excelencia hacia la innovacién empresarial,
equiparando las actividades de desarrollo tecnolégico y de generacion de
patentes a la publicacion de resultados cientificos en la evaluacion de los
investigadores. Fomentaremos la penetracion de los profesionales con cuali-
ficaciones cientifico-técnicas en el sector productivo y facilitaremos al maxi-
mo su movilidad.

Formularemos una verdadera programacion conjunta del gasto publico en
I+D de todas las administraciones, creando la masa critica suficiente para
alcanzar un impacto internacional, reduciendo las ineficiencias derivadas
de la dispersion y duplicacion de esfuerzos. Armonizaremos y reforzaremos
los sistemas de intercambio de informacion, seguimiento y evaluacion de
resultados.

Estimularemos la inversion privada en I+D para aumentar la competitividad
de nuestro tejido productivo y el niumero de empleos en sectores de media
y alta tecnologia. Trabajaremos para atraer a Espafia el mejor talento inter-
nacional.

Potenciaremos el sistema publico de investigacion biomédica, con una estra-
tegia que priorice las patologias mas prevalentes, incremente la cooperacion
internacional, coordine todos los esfuerzos publicos y acelere la traslacion
de los resultados a la practica clinica.

MEDIDAS

Implementaremos una infraestructura de apoyo que permita la interco-
nexion, normalizaciéon y armonizacion de todos los datos del sistema es-
pafiol de ciencia y tecnologia procedentes de diversas administraciones e
instituciones cientificas, con formatos interoperables a través de una red de
datos unificada.

Ofreceremos a 1a sociedad un mapa nacional de recursos cientificos y tecno-

l6gicos y daremos la mas amplia difusiéon a las capacidades y resultados de
cada uno de los agentes publicos de investigacion.
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0 Normalizaremos los criterios y procedimientos de evaluacién de investiga-

dores, proyectos, infraestructuras e instituciones. Articularemos un sistema

de confianza, para uso compartido de todas las administraciones, que ga-

rantice la independencia, calidad, eficiencia y transparencia de todos los
organismos de evaluacion y seguimiento.

0 Potenciaremos la cofinanciacién de centros entre distintas administraciones
y entidades privadas, los consorcios, los acuerdos de colaboracion interins-
titucional y cualquier otra formula que haga posible la orientacién conjunta
de los recursos.

0 Alinearemos los recursos publicos espafioles con las estrategias marcadas
desde la Unién Europea para aprovechar mejor los recursos disponibles y
contribuir decididamente a la internacionalizacion del sistema espafiol de
ciencia y tecnologia.

0 Actualizaremos la estructura de incentivos fiscales para potenciar el I+D em-
presarial, con atencion preferente a las empresas emergentes, pymes inno-
vadoras y a los sectores mas estratégicos (salud, energia, transporte).

0 Daremos un apoyo decidido a los centros tecnoldgicos como cauce central
para la conexion entre el sistema cientifico y las pymes.

O Pondremos en marcha la agencia estatal de financiaciéon de la investigacion
para la asignacion mas eficiente de los recursos publicos y mejorar su eva-
luacion. Generalizaremos los sistemas de concurrencia competitiva y elimi-
naremos la asignacion nominativa de recursos en los presupuestos.
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La sociedad espafiola comenzo este siglo llena de optimismo. Espafia era el
pais al que todos querian venir porque era, sencillamente, un buen lugar
para vivir. La crisis y su gestion han hecho afiicos los logros de muchas fa-
milias y este suefio colectivo.

Hoy la sociedad esparfiola tiene que enfrentarse a una situaciéon que no ter-
mina de comprender. La desconfianza se ha traducido en paralisis y pocos
son los que se atreven a poner en marcha un proyecto de futuro. La crisis
esta dafiando las expectativas que los espaioles tienen sobre su futuro.

Pero nuestra sociedad no es tan distinta a la de hace unos afios. Seguimos
teniendo los mimbres de un pais que gener6 admiracion en el exterior, y
debemos realizar un gran esfuerzo colectivo para recomponer una sociedad
que no deberia continuar en el pesimismo. Podemos hacerlo si generamos
certidumbres, si llamamos a las cosas por su nombre, si estamos dispuestos
a afrontar las tareas necesarias para superar la crisis. Solo asi la sociedad
volvera a recuperar la confianza en sus propias capacidades.

Es el momento de la sociedad. Nosotros conflamos en la gente. La salida de
la crisis es responsabilidad de todos, ya que todos tenemos que adaptarnos
y dar lo mejor de nosotros mismos para construir un futuro mejor. Hace
falta mas sociedad y mejor gobierno. Necesitamos un gobierno que haga
mejor su tarea, que administre mejor, que tenga las mismas prioridades que
los espafioles. Y necesitamos una sociedad que se implique mas en su pro-
pio futuro, que haga también mejor las cosas. Estamos convencidos de que
ésta es la mejor respuesta a la crisis. El Partido Popular se propone ampliar
espacios de libertad en todas las esferas de la sociedad porque contamos
con excelentes profesionales, con capacidad de iniciativa y ansias de mejora.
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Nuestro principal objetivo en politica social es garantizar el Estado del Bien-
estar. Una equivocada politica econémica esta privando de ingresos a estos
importantes servicios. Durante los ultimos afios se han sembrado dudas so-
bre la sostenibilidad del sistema sanitario, sobre la viabilidad de las pensio-
nes, y sobre la posibilidad de mantener las lineas fundamentales de nues-
tro Estado del Bienestar. Dudas incrementadas por la ausencia de reformas
estructurales de los servicios publicos que, como han hecho otros muchos
paises europeos, garanticen esas prestaciones para futuras generaciones.

El Partido Popular se compromete a preservar el caracter universal y la cali-
dad de los servicios publicos que conforman el Estado del Bienestar. Promo-
veremos un serio programa de reformas que lo haga mas eficiente y asegure
su sostenibilidad.

En los ultimos veinte afios, los paises que hoy lideran el crecimiento en Eu-
ropa, modernizaron su Estado del Bienestar sin perder su espiritu solidario.
Supieron combinar una gran moderacion fiscal con un Estado del Bienestar
renovado y sostenible. El principal agente de la modernizacion de sus ser-
vicios publicos, como lo es en otras esferas de 1a sociedad, fue el ciudadano,
que tenia la responsabilidad directa en la conformacién de los servicios pu-
blicos mediante su libre eleccion.

El Partido Popular, como todos los grandes partidos europeos de centro,
cree que todo lo que la sociedad puede hacer por si misma debe tener la
oportunidad de hacerlo por si misma. Miramos con interés lo que las enti-
dades sociales hacen por mejorar la vida de las personas. El Partido Popular
cree en el derecho de la sociedad a impulsar proyectos de todo tipo. Faci-
litaremos que la iniciativa social participe en la prestacion de los servicios
publicos, con rendicion de cuentas y bajo supervision publica.

Donde hemos gobernado y gobernamos hemos estado siempre comprome-
tidos con las politicas sociales, con la construccién de una auténtica socie-
dad del bienestar. Queremos que nuestra sociedad no deje a nadie al mar-
gen, especialmente en los momentos de mayor necesidad y pensando en
los mas vulnerables, los nifios, los mayores y los discapacitados. Queremos
construir una verdadera sociedad de oportunidades sobre la base del méri-
toy el trabajo, y en 1a que la educacion sea un factor de progreso para todos.

Estamos comprometidos con una sanidad publica de calidad, accesible en
condiciones de igualdad a todos los espafioles y al mismo tiempo eficiente y
sostenible. Haremos del paciente el eje del sistema. Y la responsabilidad de
los profesionales sanitarios va a ser la palanca de la eficiencia.



Ahora que la crisis ha puesto a muchos en situacion de pobreza y en ries-
go de exclusion, llegando incluso a perder su hogar, reafirmamos nuestro
compromiso para hacer una sociedad integradora con oportunidades para
todos. Hoy los espafioles son mas pobres y cada vez estan mas endeudados.
Casi un 22 por ciento de los hogares espafioles se encuentra por debajo del
umbral de riesgo de pobreza. La superacion de la pobreza y la exclusion so-
cial constituye uno de los grandes retos de nuestro tiempo, tanto en Espafa
como a escala internacional. Impulsaremos la labor de la iniciativa social
en la atencion de los mas desfavorecidos, articulando politicas transversa-
les de lucha contra la exclusion social y la pobreza, y ganando en flexibili-
dad, participacion social, coordinacion y transparencia. Priorizaremos todas
aquellas medidas que favorezcan la inclusion y permitan una nueva opor-
tunidad. Facilitaremos la inclusion educativa, la alfabetizacion de adultos y
la integracion laboral de las personas en riesgo de exclusion social, con una
atencion especifica a la realidad gitana.

Las familias son la primera sociedad del bienestar. Proporcionan atencion
y seguridad de forma personalizada. Hay buenas razones para apoyar a la
familia, porque es la fuente de la confianza y solidaridad en una sociedad
cohesionada. Nuestro programa electoral, en materia de familia, es el pro-
grama mas ambicioso que se ha propuesto en democracia.

Queremos contar con las familias para devolver el dinamismo a la sociedad;
para mejorar la educacion y transmitir valores a nuestros hijos. Y para que
las familias puedan desarrollar su inestimable labor de cohesion social de-
ben contar con el apoyo decidido de las administraciones publicas.

Nuestras politicas de igualdad iran dirigidas a que hombres y mujeres pue-
dan organizar con libertad sus proyectos personales y sus responsabilidades
familiares.

Comprometidos
con el bienestar



Los mayores han redefinido su papel en la sociedad y en la familia. Las
mejoras de la sanidad y el aumento de la esperanza de vida han ampliado
el abanico de situaciones en las que se encuentran nuestros mayores. Son
cada vez mas los que dedican sus energias a nuevas tareas y también los
que son parte fundamental del cuidado, educacion y desarrollo de los mas
jovenes. Apoyaremos este nuevo papel de los mayores, no solo en la familia
sino en el conjunto de la sociedad, eliminando toda discriminacion laboral,
ampliando el ambito de los servicios sociales donde pueden colaborar y
promoviendo un sistema de pensiones mas flexible como el que existe en los
paises mas avanzados. El Partido Popular esta comprometido con el mante-
nimiento del poder adquisitivo de las pensiones. Debemos también apoyar
y reconocer a aquellos que se encuentran en una situacion de dependencia
o vulnerabilidad, y necesitan el respaldo del resto de la sociedad.

La plena integracion de las personas con discapacidad sigue siendo una
asignatura pendiente. Disefiaremos una estrategia transversal como mejor
formula para hacer efectiva su autonomia personal.

El voluntariado es la expresion solidaria del compromiso con los demas.
Hace mas fuerte a la sociedad y por ello lo promoveremos en todas sus ma-
nifestaciones.

Somos un partido que apuesta por la conservacion de nuestra cultura y de
nuestro medio ambiente. Defendemos nuestro legado cultural y sus expre-
siones tradicionales porque son la clave que nos permite interpretar la mo-
dernidad e innovar. Favoreceremos la creacion, la libertad y el dinamismo
cultural como mejor manifestacion de una sociedad moderna y avanzada.
Desarrollaremos politicas para conservar nuestra biodiversidad y para lu-
char contra el cambio climatico, porque creemos que nuestro patrimonio
natural es también parte de nuestra herencia a las generaciones que nos
siguen.



3.1.La familia: primera sociedad del bienestar

DIAGNOSTICO

La familia es un elemento fundamental de nuestra sociedad que da estabi-
lidad y solidez a las relaciones personales. Es una expresion de solidaridad
y contribuye al bienestar de las personas. Apoyar a la familia es la mejor
inversion en los tiempos dificiles que estamos viviendo.

Sacar adelante una familia hoy en dia requiere grandes esfuerzos. El niime-
ro de hijos por familia sigue siendo uno de los mas bajos del mundo (1,38),
y la edad en la que las mujeres tienen los hijos de las mas altas (31,2). En
hogares con hijos discapacitados, uno de cada diez, la situaciéon se complica
extraordinariamente.

Muchas familias tienen dificultades. Mas de 1,3 millones de hogares tienen
a todos sus miembros en paro y medio millén no tienen ningun tipo de in-
greso. El nivel de endeudamiento de las familias es muy superior al de otros
hogares europeos y su situacion financiera es muy preocupante: desde que
comenzo la crisis se han ejecutado mas de 300.000 hipotecas.

Las familias con hijos merecen una especial atencion. Quien decide tener
hijos tiene una responsabilidad y unas obligaciones de las que no se puede
sustraer. Pero también la sociedad tiene una responsabilidad con las fami-
lias para que puedan contribuir a que sus hijos crezcan como personas in-
dependientes y responsables.

OBJETIVOS

Las familias son un sustento esencial de la sociedad, sobre todo en época
de crisis, y las apoyaremos como merecen, en especial a las que tienen hijos
menores y a las familias numerosas.

Apoyaremos desde los servicios publicos a aquellas personas que han caido

en situacion de exclusion social, pobreza sobrevenida o llevan un largo tiem-
po en situacion de desempleo.

.
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Trazaremos una perspectiva familiar en todas las politicas publicas, de for-
ma que las familias sean tenidas en cuenta de manera transversal en todos
los ambitos. Atenderemos las necesidades fundamentales de las familias.

Prestaremos una especial proteccién a los no nacidos y a la infancia. Pro-
porcionaremos también una atencién especifica a las mujeres durante su
embarazo y en el cuidado de sus hijos menores.

MEDIDAS

0 Aprobaremos un plan integral de apoyo a las familias, dirigido fundamen-
talmente a promover las medidas que faciliten la compatibilizacién de la
vida